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汞问题政府间谈判委员会筹备工作

不限成员名额特设工作组
2009年10月19－23日，曼谷
临时议程*项目4(b)

拟订一项具有全球法律约束力的汞问题文书

政府间谈判委员会工作的筹备情况：
理事会要求的关于各种类型汞排放源的
研究报告筹备工作的最新情况
（第25/5号决定）
关于各种类型汞排放源的研究概述
秘书处的说明
1. 联合国环境规划署（环境署）理事会在第25/5 III号决定第29段中要求环境署执行主任，“为向政府间谈判委员会的工作提供资料，应与相关国家磋商，就各种类型的汞排放源以及目前和将来的汞排放趋势开展一项研究，以期分析并评估替代控制战略和措施的成本和成效”。
2. 在初步磋商之后，环境署为这项研究编制了一份概述草案，现载于本说明附件中；并为准备该研究寻求了专家的协助。鉴于这项研究对于委员会的工作非常重要，环境署已经加快了工作进度，并将在委员会第二届会议上向其提供研究结果的初稿，而最终结果将在委员会第三届会议上提供。将要求各国政府和其他利益攸关方就该研究中要处理的若干主题提供投入。及时提交这样的投入是至关重要的。
建议
3. 工作组或愿审议该研究的概述草案，并酌情建议作出补充或修正。应该注意，若对拟议的研究作出任何实质性的补充，都可能会带来成本和时间影响。
附件
联合国环境规划署（环境署）理事会/全球部长级环境论坛第25/5 III号决定第29段要求的关于各种类型汞排放源的研究概述
导言和摘要
1. 根据联合国环境规划署（环境署）理事会/全球部长级环境论坛第25/5 III号决定第29段的要求，将针对各种类型的汞排放源以及目前和将来的汞排放趋势开展一项研究，分析并评估替代控制技术和措施的成本和成效。该研究的目的是，为政府间谈判委员会编制一份关于汞的具有全球法律约束力的文书的工作提供资料。本文件载列了该研究的概述。
2. 该研究旨在提供关于各种类型的汞排放源以及目前和将来的汞排放趋势的资料，并分析控制汞排放的各种备选方案的成本和效率。该研究将依据之前关于全球汞排放的各项报告，以及2008年为环境署编制的各项排放控制备选方案，并将侧重于最多九个选定国家的主要排放部门。将通过向环境署联络点分发调查问卷，以及请国际和当地专家开展专家评估工作的方式，从选定国家收集关于排放、源的技术特点描述以及目前和将来排放控制计划的更多资料。预计该研究将产生一套设想方案，针对选定的国家和部门说明控制成本的范围以及可能的减排量。将根据研究结果进行推断，以提供关于全球范围内不同减排设想方案的总成本概述。
一、
目标和目的
3. 该研究的目的是，为政府间谈判委员会的工作提供资料，并为制定汞排放的控制措施提供相关背景资料，这些措施可能成为将要编写的具有法律约束力的文书的重点。
4. 该研究的主要目标是：
(a)
提供有关选定的国家和部门汞排放的最新资料，以及目前的汞排放趋势；
(b)
提供一份针对选定的国家中重要部门的主要汞排放源的技术特点概述；
(c)
提供一份针对国家、区域和全球各级现行的和计划要实施的举措和措施，以及这些举措和措施可能对今后的汞排放产生什么影响的概述。这包括针对减少汞、空气污染和二氧化碳的举措；
(d)
提供选定部门中相关且有代表性的减少措施的成效和成本的量化资料。
二、
范围
5. 该研究将集中关注最多九个汞排放量最大的国家，其排放量在每个来源类别的全球汞排放量中占有很大比例。该研究选定的国家有巴西、中国、印度、俄罗斯联邦、南非和美利坚合众国，以及两到三个欧洲联盟成员国。将根据研究结果推断出全球的估计值，研究结果将以一系列不同的汞控制设想方案的形式公布，提供不同估计实施成本的减排措施。
6. 该研究将关注依据以前的环境署排放报告和其他相关资料而确定的最大排放源类别。这些重点来源有燃煤的发电厂和工业锅炉；工业金属生产（重点关注有色金属冶炼，特别是铅、锌、铜和黄金）；废物焚烧；以及水泥生产厂。
7. 如果时间允许，并且能从相关伙伴关系或工业联盟获得相关格式的合适资料，那么还将分析其他部门减排措施的成本和成效。
A.
分析各种类型的汞排放源
1.
源的特点描述
8. 该研究将试图针对每个选定的国家和每个汞排放部门，提供排放设施的大致数量和这些设施的重要特点的描述。该研究还将提供关于每个部门普遍的所有制结构的资料，以便初步评估这种结构可能对汞减少备选方案产生什么影响。
9. 该研究将试图描述每个部门排放源的特点，包括：
(a)
排放设施的数量、类型、（大约）位置和规模（即生产量）；

(b)
燃料或原材料的来源和特点描述；

(c)
描述主要的现行气体排放控制方法，包括众所周知会产生汞排放减少惠益的温室气体排放控制；

(d)
针对汞的现行控制措施；

(e)
未来十年内在该部门（在可行的情况下，各种类别内）预计会发生的变化。
10. 尽管此类资料对于评价来源和控制备选方案必不可少，但也认识到，这类资料，尤其是具体到设施一级的资料不容易获得。鉴于这种情况，该研究将试图详细提供总体性的此类资料，这么做既实用，也很恰当。
11. 该研究还将说明任何可以对确定来源的汞排放量做出有意义的削减的国家或区域计划。减排计划可能包括有关空气质量的拟议国家法律，或可以管制排放量的区域协定，如联合国欧洲经济委员会1979年《远距离越境空气污染公约》的各项议定书。
12. 该研究将侧重于下列部门：
(a)
煤炭燃烧（特别是发电和工业锅炉）；
(b)
水泥窑（包括以产生热能为目的的燃烧所引起的排放，和原材料汞污染可能引起的排放）；
(c)
废物焚烧（一般的和有害的废物焚烧，特别是医疗废物的焚烧）；
(d)
金属的工业生产，包括以产生热能进行冶炼为目的的燃烧所释放的汞，和矿石加工过程直接释放的汞。
13. 如果可以很容易地从各伙伴关系领域、工业组织或其他各方获取相关资料，那么将纳入与汞的使用有关的来源。
2.
排放
14. 该研究将为各选定国家中得到分析的各个部门提供一份更新的汞排放清单。这份清单将包括一份简短的摘要，说明该清单与以前的清单有何不同，描述新纳入资料的主要特点，并讨论清单中固有的不确定性。
3.
从1990年到2005年的排放趋势
15. 该研究将试图形成资料，更新关于国家和部门排放的现有数据的趋势。这将酌情包括使用同样的计算依据，重新计算现有的汞排放数据，从而有助于直接比较1990年至2005年之间的汞排放趋势。
B.
控制技术和措施的成本和成效
1.
估计成本和成效
16. 将说明每个部门在减少汞排放方面可获得的技术。将介绍每个部门替代控制战略（减排方面）的估计成本范围和成效，以便促进比较各项战略。还将说明影响这些估计值的因素。
17. 控制战略的估计成本将尽量与可能的设施资本成本及工厂的运作估计成本相关联。这些成本可以与建设新工厂或改造现有工厂的总成本相比较。将试图评估控制成本对某个具体部门的预期净利润，及其向消费者提供的产品单位价格的影响。
18. 法律和条例等非技术措施的成本和成效将同不采取行动的社会和经济成本一起予以考虑。
2.
案例研究
19. 将介绍关于已采用控制技术的设施的少量案例研究。这些研究将旨在提供有关通过选定控制措施减少汞排放的工业证据，以及实现这些减排量的估计资本和单位成本。
C.
今后的设想方案
20. 在这部分研究中，从前面各项步骤得到的资料将经过整合纳入一组设想方案，这些设想方案体现了要在选定国家和部门中实现的、程度各异的汞排放控制目标。
21. 每一个设想方案都会利用可获得的工业资料和计划，来预测市场总体趋势，并估计各个部门未来可能的活动和技术变革。这些工业资料将与第2节的控制战略资料相结合，用以估计实现各种汞减排目标的成本。
22. 将制定国家概述，该概述可能会考虑现有各项减少汞的活动和控制实施计划，并介绍各种涵盖此种活动和计划的成本和成效的可能设想方案。还将计算超出计划水平的减少汞排放措施的增量成本。
23. 将在制定的设想方案中酌情根据汞排放控制在国家或部门一级产生的影响，推断说明这些措施对全球汞排放可能产生的影响。
三、
概述草案
24. 提议有关该研究结果的报告应包括下列章节：
执行摘要
导言，包括以下四节：
A.
背景
B.
范围和任务规定：该节将分析环境署理事会/全球部长级环境论坛的请求，并确定该研究将涉及的内容范围。
C.
资料来源：该节将特别介绍以前各项研究（排放、减少主要用途和排放、不设成员名额工作组的成本惠益），以及它们是如何用于当前研究的。
D.
方法：该节将阐述开展该研究的过程，包括磋商、资料收集等。
一、
分析各种类型的汞排放源，包括以下三节：
A. 
源的特点描述
B. 
源的排放
C. 
1990至2005年的排放趋势
二、
控制技术和措施的成本和成效，包括以下两节：
A. 
估计成本和成效：该节将由下述独立的分节组成：燃煤；水泥窑；废物焚烧；工业金属生产，包括以产生热能冶炼为目的的燃烧所释放的汞，以及矿石直接释放的汞；氯碱生产；氯乙烯单体生产；制造含汞产品；以及个体和小规模采金业。每一分节都将讨论控制技术和非技术措施的成本和成效。
B. 
案例研究
三、
今后的设想方案
_____________________
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