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Nota de la secretaria

1. En su segundo periodo de sesiones, celebrado en Chiba (Japén) del 24 al 28 de enero de 2011, el
comité intergubernamental de negociacidn encargado de preparar un instrumento juridicamente
vinculante a nivel mundial sobre el mercurio pidié a la secretaria que preparase un nuevo analisis
comparado de las opciones de mecanismos financieros para apoyar al instrumento juridicamente

vinculante a nivel mundial sobre el mercurio, que el comité examinaria en su tercer periodo de sesiones.

2. La secretaria ha preparado la presente nota atendiendo a esa peticion. Para ello se ha valido de
los criterios propuestos en relacion con un mecanismo o mecanismos financieros® recopilados por los
facilitadores sobre los recursos financieros y la prestacion de asistencia técnica y para la aplicacion
durante el segundo periodo de sesiones del comité. EI comité tomo nota del informe de los facilitadores,
en el que figuraban las recomendaciones que habian formulado sobre la labor futura, y lo incluy6é como
anexo del informe del periodo de sesiones (UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/20).

Introduccion

3. Al establecer el mandato de negociacion del instrumento sobre el mercurio, la seccién 111 de la
decision 25/5 del Consejo de Administracion del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) estipula, entre otras cosas, que el comité elabore un enfoque completo e idéneo
para el mercurio que incluya disposiciones en las que se especifiquen los arreglos para la creacion de
capacidad y la prestacién de asistencia técnica y financiera. En la decision se reconoce que la capacidad
de los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion para cumplir realmente con algunas
de las obligaciones juridicas dimanantes de un instrumento futuro depende de la disponibilidad de ayuda
para la creacion de capacidad y de una asistencia técnica y financiera suficiente.

* UNEP(DTIE)/Hg/INC.3/1.

! El comité podra establecer mas de un mecanismo si asi lo decide. Sin embargo, el criterio habitual de los
acuerdos ambientales multilaterales es establecer un solo mecanismo financiero, que podria estar integrado por uno
0 mas fondos y que seria administrado por una 0 mas entidades. En la presente nota, se entendera que el término
“mecanismo financiero” incluye ambas posibilidades.
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4. La secretaria prepar6 ya algunos documentos sobre asistencia técnica y financiera que ayudaron
al comité en sus deliberaciones de los periodos de sesiones primero y segundo. Ademas, la secretaria
prepard varios documentos durante el proceso preparatorio antes de que se iniciaran las negociaciones.
La lista de esos documentos figura en el anexo |11 de la presente nota.

5. La presente nota contiene dos capitulos que siguen a esta introduccién. En las secciones Ay B
del capitulo | figura informacidn de antecedentes sobre las deliberaciones acerca de los recursos
financieros y la prestacion de asistencia técnica y para la aplicacion celebradas en los periodos de
sesiones primero y segundo del comité; el informe de los facilitadores, en el que se pide la preparacion
de la presente nota; y el proceso consultivo permanente sobre opciones de financiacion para los
productos quimicos y los desechos. En las secciones A, B y C del capitulo Il se formulan criterios para
un mecanismo financiero del instrumento sobre el mercurio y sus posibles componentes, mientras que
en la seccidn D se sefialan algunas cuestiones que el comité tal vez desee examinar en su tercer periodo
de sesiones. La nota tiene también tres anexos. Los anexos |y Il presentan en forma de cuadro un
analisis comparado de diversos componentes de un mecanismo financiero multifacético y las posibles
categorias y la envergadura de las necesidades de financiacion dimanantes de las posibles obligaciones
que traera consigo el instrumento sobre el mercurio. En el anexo Il figura una lista de los deméas
documentos que el comité tiene a mano en relacion con posibles disposiciones del instrumento sobre el
mercurio relativas a la creacion de capacidad y la prestacion de asistencia técnica y financiera.

I. Antecedentes

A.  Deliberaciones en los periodos de sesiones primero y segundo del comité e
informe de los facilitadores en el que se pide el analisis comparado

6. El debate durante los dos primeros periodos de sesiones del comité se centrd en dos modelos
institucionales especificos como posibles vehiculos para un mecanismo financiero que apoye la
aplicacion del instrumento sobre el mercurio: el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), que
ha prestado servicios como entidad operacional del mecanismo financiero del Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes y otros acuerdos; y el Fondo Multilateral para la Aplicacion
del Protocolo del Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono.

7. En su segundo periodo de sesiones, el comité examind el proyecto de elementos de un enfoque
completo e idéneo para el mercurio (UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/3) que habia sido preparado por la
secretaria a peticion del comité en su primer periodo de sesiones. Se sefial6 que no se podria adoptar
decisién alguna relativa a la seleccion de un mecanismo financiero para apoyar la aplicacién del
instrumento sobre el mercurio hasta que se llegase a un acuerdo sobre los criterios que permitieran hacer
esa seleccidn. Varios representantes propusieron criterios como que el mecanismo deberia ajustarse a la
estructura de la gobernanza ambiental a nivel internacional y complementar los mecanismos ya
existentes; tener una amplia base de donantes que compartieran la responsabilidad comin y movilizaran
recursos de las partes en el instrumento sobre el mercurio, las entidades que no fueran partes y el sector
privado; ser sostenible y asegurar recursos suficientes a largo plazo; facilitar la ejecucion por medio de
proyectos y programas; satisfacer las necesidades de la Conferencia de las Partes; centrarse en medidas
relacionadas con las obligaciones previstas en el instrumento sobre el mercurio; y estar en condiciones
de procurar inversiones cuantiosas.

8. Para recoger las opiniones de los representantes sobre la cuestion de los recursos financieros y la
prestacion de asistencia técnica y para la aplicacion durante el segundo periodo de sesiones del comité,
la Presidencia pidi6 a dos facilitadores que celebraran consultas con los representantes durante el
periodo de sesiones. Los facilitadores, al informar en sesién plenaria sobre los resultados de sus
consultas, analizaron la conveniencia de realizar un analisis comparado de las formas que podria adoptar
el mecanismo financiero de un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio y los elementos
de interés especificos relacionados con la financiacién. Propusieron que la secretaria se encargara de
realizar ese analisis, teniendo en cuenta los criterios sefialados en el informe de los facilitadores
(UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/20, anexo V) durante el segundo periodo de sesiones y los resultados del
proceso consultivo permanente sobre opciones de financiacion para los productos quimicos y los
desechos facilitado por la Division de Derecho Ambiental y Convenios Ambientales del PNUMA, y que
se consideraran los mecanismos mas idéneos para las distintas medidas de control que hacian falta. El
comité pidio a la secretaria que preparara el analisis propuesto por los facilitadores para examinarlo en
su tercer periodo de sesiones.

B.  Proceso consultivo sobre opciones de financiacion para los productos quimicos
y los desechos

9. El proceso consultivo sobre opciones de financiacion para los productos quimicos y los desechos
fue iniciado por el Director Ejecutivo del PNUMA en reconocimiento de la necesidad de contar con
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recursos suficientes en la esfera de la gestion de los productos quimicos y los desechos. El proceso fue
anunciado por primera vez en la cuarta reunion de la Conferencia de las Partes en el Convenio de
Estocolmo, celebrada en Ginebra del 4 al 8 de mayo de 2009. Como parte del proceso, se estan
analizando las dificultades financieras especificas con que tropiezan los paises desarrollados y los paises
con economias en transicion para llevar a la practica sus programas sobre productos quimicos y
desechos. EIl proceso se centra en términos generales en determinar las posibles opciones normativas
para una financiacion mas segura de las actividades relacionadas con los productos quimicos y los
desechos, incluso mediante los mecanismos actuales y otros nuevos; dar a conocer las prioridades
normativas mediante la concienciacion; vincularlas con otras causas e incorporarlas a otros sectores;
utilizar de manera sinérgica los mecanismos de cumplimiento; aplicar enfoques innovadores, como el
alquiler de productos quimicos y el concepto de la economia verde; y estudiar el uso de asociaciones
publicas y privadas e instrumentos econémicos para absorber internamente los costos sociales y
ambientales de la gestion de los productos quimicos y los desechos. La mayoria de las opciones que se
estan examinando no se excluyen entre si y se reforzarian mutuamente si se utilizan de manera
coordinada.

10. La cuarta reunién del proceso consultivo sobre opciones de financiacion para los productos
quimicos y los desechos se celebré en Nueva York los dias 4 y 5 de mayo de 2011. El objetivo general
de la reunién fue examinar y analizar cuatro posibilidades financieras, a saber: incorporacion de la
gestion racional de los productos quimicos y los desechos peligrosos en las actividades principales;
participacion de la industria, incluso mediante modalidades de asociacién del sector pablico y privado y
el uso de instrumentos econémicos a nivel nacional e internacional; un nuevo fondo fiduciario parecido
al Fondo Multilateral; y la introduccidn de la gestion de productos quimicos y desechos en condiciones
de seguridad como nueva esfera de interés de los contaminantes organicos persistentes en el marco del
FMAM o el establecimiento de un nuevo fondo fiduciario en el marco del FMAM. Los participantes en
la reunién examinaron en particular un analisis comparado de las posibilidades mencionadas con el
objeto de determinar la funcién que cada elemento podria desempefiar en el logro de un enfoque
integrado de la gestion racional de los productos quimicos y los desechos. Acordaron que en las
reuniones quinta y final habria que seguir perfeccionando esos elementos, lo que incluiria un nuevo
andlisis de la manera en que funcionaria cada variante; una matriz en la que se describan las
obligaciones relacionadas con cada uno de los convenios relacionados con productos quimicos y
desechos y el Enfoque Estratégico para la gestién de los productos quimicos a nivel internacional, con
indicacidn de cual de las variantes podria satisfacer las necesidades de las partes que tratan de cumplir
esas obligaciones; y la continuacién del analisis sobre un posible fondo fiduciario nuevo para el sector
de los productos quimicos y los desechos andlogo al Fondo Multilateral.

11. La quinta reunién del proceso consultivo estd programada para celebrarse en Bangkok los dias 6
y 7 de octubre de 2011. El objetivo general de la reunién es finalizar el proceso y presentar sus
resultados al Director Ejecutivo del PNUMA como contribucién a su informe final sobre el proceso
consultivo. Ese informe sera presentado al Consejo de Administracion del PNUMA para su examen en
el 12° periodo extraordinario de sesiones que se celebrara en 2012, con miras a lograr posibles
decisiones en su 27° periodo ordinario de sesiones de 2013, y a la Conferencia Internacional sobre
gestion de los productos quimicos en su tercer periodo de sesiones, que se celebrara en 2012.

12. Se publicara un informe de los resultados de la cuarta reunion del proceso consultivo como
documento UNEP(DTIE)/Hg/INC.3/INF/3, y en ese periodo de sesiones se informara verbalmente sobre
los resultados de la quinta reunidn, que tendra lugar poco después de celebrado el tercer periodo de
sesiones del comité.

Introduccidn a los criterios relativos a un mecanismo financiero
para el instrumento sobre el mercurio y sus posibles componentes

13. Como se sefial6 anteriormente, las deliberaciones sobre asuntos financieros en las negociaciones
sobre el mercurio se han centrado hasta la fecha fundamentalmente en modelos institucionales que
podrian ser entidades operacionales de un mecanismo financiero. En cambio, el presente andlisis se
centra en las caracteristicas que las partes han sefialado convenientes para el mecanismo financiero en lo
que respecta a su alcance, recursos, vinculos con el cumplimiento, sinergias y arreglos sobre
gobernanza, y deja de lado mayormente la cuestion del posible hogar institucional del mecanismo
financiero. Este criterio fue adoptado por varios motivos. Primeramente, la idea de que la forma debe
convenir a la funcién, porque podria decirse que es mas apropiado determinar primero las funciones que
tendria que realizar el mecanismo financiero del instrumento sobre el mercurio antes de considerar la
forma (establecimiento de la institucion) que mejor facilitaria su desempefio.
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14, En segundo lugar, la secretaria reconoce que la decisién final sobre el hogar institucional del
mecanismo financiero probablemente reflejara consideraciones tanto politicas como précticas, en
particular debido a que algunos gobiernos han sefialado su preferencia por ubicar al mecanismo en el
marco del FMAM, mientras que otros proponen que funcione como entidad independiente al estilo del
Fondo Multilateral. En tercer lugar, la experiencia pasada y una evaluacién de las necesidades de
financiacion probables y de las necesidades de cumplimiento conexas que estan surgiendo en esta etapa
de las negociaciones indica que posiblemente un enfoque multifacético sea mas adecuado para el
instrumento sobre el mercurio, y que no hay un solo modelo institucional actual que no tenga que ser
adaptado. En cuarto lugar, tal vez sea prematuro seleccionar un arreglo institucional especifico para el
mecanismo financiero del instrumento sobre el mercurio mientras la cuestion mas general de la
financiacion de la aplicacién de instrumentos internacionales sobre los productos quimicos y los
desechos se encuentre en constante cambio. Por ejemplo, es posible que el mencionado proceso
consultivo del PNUMA, los esfuerzos para lograr mayores sinergias entre los acuerdos ambientales
multilaterales existentes y el Enfoque Estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel
internacional, y las deliberaciones sobre la gobernanza ambiental a nivel internacional en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de 2012 (conocida también como “Rio + 20”)
lleven a la adopcion de un nuevo enfoque colectivo, que incluya un mecanismo financiero conjunto para
varios instrumentos, antes de que concluyan las negociaciones sobre el mercurio. Por consiguiente, se
considerd mas apropiado para el presente analisis permanecer neutral sobre la cuestion del hogar
institucional apropiado para el mecanismo financiero del instrumento sobre el mercurio y, en cambio,
centrar la atencidn en describir las caracteristicas necesarias de ese mecanismo.

15. Por consiguiente, la presente nota examina dos temas: primero, los criterios para un mecanismo
financiero recopilados por los facilitadores durante el segundo periodo de sesiones del comité y los
posibles componentes de un mecanismo financiero que pueda responder a esos criterios y, en segundo
lugar, los tipos de financiacion que podria hacer falta en relacién con las obligaciones del futuro
instrumento sobre el mercurio que se estan examinando y su magnitud.

A.  Criterios recopilados por los facilitadores en el segundo periodo de sesiones del
comité

16. Los criterios relativos a los recursos financieros y la prestacion de asistencia técnica y para la
aplicacion a fin de apoyar la aplicacion del instrumento sobre el mercurio propuesta en el informe de los
facilitadores fueron recopilados durante las consultas oficiosas celebradas por los facilitadores con los
gobiernos en el segundo periodo de sesiones del comité y reflejan las deliberaciones celebradas en el
plenario durante el periodo de sesiones. La intencidn es establecer el fundamento del andlisis
comparado realizado por la secretaria, aunque no han sido aprobados por el comité. Para facilitar el
analisis comparado, se agruparon los criterios en cinco categorias principales: alcance y cobertura;
movilizacién de recursos y reposicion; facilitacion del cumplimiento; promocién de las sinergias; y
cuestiones relacionadas con la gobernanza. Los criterios de estas cinco categorias se enumeran en las
subsecciones 1 a 5 que figuran a continuacion. La numeracién entre corchetes delante de cada criterio
corresponde al parrafo del informe de los facilitadores donde se menciona.

1 Alcance y cobertura

17. Los criterios relativos al alcance y la cobertura guardan relacion con la capacidad del mecanismo
financiero para sufragar el nivel requerido de financiacion y el tipo de actividades o proyectos que
podria abarcar. Segun esos criterios, el mecanismo financiero podria:

a) [8c)] Facilitar la aplicacién del instrumento sobre el mercurio mediante la financiacion
de proyectos y programas;

b) [8 )] Sufragar los costos adicionales acordados relativos a los beneficios generales de
proteger la salud humana y/o el medio ambiente mundial de la liberacién de mercurio y sus compuestos;

c) [80)] Hacerse cargo de los costos adicionales acordados de las partes que son paises en
desarrollo para que estas pudieran realizar la transicién de productos y procesos con mercurio afiadido a
alternativas;

d) [8 h)] Proporcionar recursos para apoyar las actividades nacionales para aplicar
medidas reglamentarias/medidas de control acordadas en el marco del instrumento sobre el mercurio;

e) [81)] Aportar financiacion para la formulacion y ejecucién de planes nacionales de
aplicacidn segun proceda;

f)[81)] Tener en cuenta la variacion en las capacidades internas para llevar a cabo
medidas eficaces;
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g) [8 0)] Proporcionar financiacion en el marco de procedimientos juridicamente
vinculantes o voluntarios o ambos.

Movilizacién de recursos y reposicion

18. Los criterios relativos a la movilizacion de recursos y la reposicion tratan de la capacidad del
mecanismo para asegurar financiacion de diversas fuentes, incluso de las partes, los paises que no sean
partes y el sector privado de manera sostenible y perdurable. Segun esos criterios, el mecanismo
financiero podria:

a) [8 K)] Reconocer que la financiacion provendra fundamentalmente de los paises;

b) [8 p)] Estar integrado por fondos procedentes de diversas fuentes;

c) [80)] Ser eficaz en funcidn de los costos y eficiente;

d) [81)] Ser capaz de procurar fondos de manera sostenible;

e) [85)] Ser capaz de recabar inversiones cuantiosas;

f) [8 1)] Basarse en una distribucion justa de la responsabilidad financiera entre las partes
que son paises desarrollados que aportan recursos sobe la base de cuotas;

g) [8 u)] Prever contribuciones voluntarias;

h) [8 V)] Evaluar y determinar periédicamente y con la participacion de las partes el nivel

de financiacion necesario;

i) [8w)] Contar con la base de donantes mas amplia posible para movilizar recursos de las
partes, los paises que no sean partes y el sector privado, reconociendo la responsabilidad de la industria;

1) [8X)] Prestar apoyo estable y sostenido mediante un sistema de reposicién de fondos y
la realizacion de actividades a largo plazo.

Facilitacion del cumplimiento

19. Los criterios sobre cumplimiento guardan relacién con la capacidad del mecanismo financiero
de canalizar la financiacion disponible hacia actividades y proyectos que facilitan el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el instrumento sobre el mercurio. Segun esos criterios, el mecanismo
financiero podria:

a) [8e)] Centrarse en medidas relacionadas con las obligaciones;

b) [8 m)] Facilitar el cumplimiento de las obligaciones tanto especificas como generales de
las partes;

c) [8 n)] Constituir un vinculo entre la financiacién de las actividades y el cumplimiento

verificable de las obligaciones vinculantes especificas basadas en la presentacién de informes periodicos
de las partes.

Promaocion de las sinergias

20. Los criterios sobre sinergias guardan relacion con la capacidad del mecanismo para
complementar y facilitar la coordinacion y cooperacion con otros instrumentos internacionales
pertinentes; ajustarse a la estructura general de la gobernanza ambiental a nivel internacional; y
optimizar los beneficios conjuntos de la ejecucion de otros proyectos y programas en esferas como el
manejo de los desechos, la prevencion del cambio climatico y la ordenacion de los recursos hidricos.
Segun esos criterios, el mecanismo financiero podria:

a) [8 aa)] Realzar la cooperacion y la coordinacion entre los acuerdos ambientales
multilaterales, los programas y procesos relacionados con los productos quimicos y los desechos y el
Enfoque Estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional mediante un
enfoque integrado;

b) [8 bb)] Complementar los mecanismos existentes y establezca vinculos con ellos en la
esfera de la gestion de los productos quimicos y los desechos;

c) [8 co)] Optimizar los beneficios conjuntos con, por ejemplo, el manejo de los desechos,
el climay el agua;

d) [82)] Ajustarse a la estructura de la gobernanza ambiental a nivel internacional y
apoye y complemente los mecanismos existentes.
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5.

Gobernanza

21. Los criterios sobre gobernanza se relacionan con la capacidad del mecanismo financiero para
apoyar proyectos y programas que faciliten la aplicacién del instrumento sobre el mercurio, incluso con
la capacidad para responder a las necesidades de las partes y a la orientacion impartida y las prioridades
establecidas por el érgano rector del instrumento sobre el mercurio. Segln esos criterios, el mecanismo
financiero podria:

a)[8 a)] Funcionar bajo la orientacién del 6rgano rector del instrumento sobre el
mercurio;

b) [8 b)] Rendir cuentas al 6rgano rector del instrumento sobre el mercurio;

c) [8d)] Atender a las necesidades de las partes en el instrumento sobre el mercurio segln

determinen las partes;

d) [8))] Reconocer que el cumplimiento de algunas obligaciones juridicas derivadas de
un nuevo instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial requerira creacién de capacidad y la
prestacion de asistencia técnica y financiera para su aplicacién efectiva por los paises en desarrollo y
paises con economias en transicion;

e) [8 V)] Reconocer que el pleno funcionamiento del mecanismo financiero es un
elemento clave para la aplicacion del instrumento sobre el mercurio.

Posibles componentes de un mecanismo financiero para el instrumento sobre el
mercurio

22. Dado que las negociaciones solo se encuentran a mitad de camino, es imposible saber a ciencia
cierta las obligaciones que se incluiran en Gltima instancia en el instrumento sobre el mercurio y cuéles
seran las necesidades de asistencia financiera y técnica correspondientes. No obstante, la secretaria ha
definido tres posibles componentes u opciones que se podrian incorporar al mecanismo financiero para
atender a las distintas necesidades. Cabe subrayar que la propuesta de esos componentes tiene por Unica
finalidad centrar los debates y no anticipar en modo alguno lo que el comité pueda considerar mas
conveniente. Los tres distintos componentes parten del supuesto de que cada parte tiene una necesidad
de apoyo financiero y técnico distinta y que cambiara con el tiempo. También se consider6 que los
costos adicionales seran menos de lo que de otra manera seria, si las partes ya hubiesen establecido las
infraestructuras institucionales necesarias para aplicar otros acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con los productos quimicos y los desechos.

23. Como se sefialé anteriormente, no se emite juicio alguno en cuanto a si los componentes
deberian ubicarse en una o mas entidades operacionales o si deberian formar parte de un mecanismo
financiero que preste servicios exclusivamente al instrumento sobre el mercurio o también a otros
instrumentos.

24, Los tres posibles componentes, que se detallan y comparan a continuacion con los enfoques
aplicables en otros instrumentos, corresponden a un fondo a largo plazo de caracter general; un fondo a
corto plazo para actividades facilitadoras iniciales; y un arreglo de financiacidn especial para proyectos
de relativamente mayor escala.

25. Un fondo a largo plazo de caracter general entraria en funcionamiento tan pronto entrase en
vigor el instrumento sobre el mercurio, y cada parte tendria derecho a recibir apoyo del fondo tan pronto
el instrumento entrase en vigor para ella; en adelante, cabria esperar que el fondo desempefiase sus
actividades mientras el instrumento estuviese en vigor. Dicho fondo apoyaria muy diversas actividades
de pequefia y mediana envergadura que realizasen las partes que son paises en desarrollo y paises con
economias en transicidn en un esfuerzo para llevar a cabo y cumplir las obligaciones contraidas en
virtud del instrumento. La funcién del fondo seria parecida a la del FMAM que apoya la aplicacién del
Convenio de Estocolmo y el Fondo Multilateral en relacién con el Protocolo de Montreal, pero se
adaptaria de manera de satisfacer las necesidades del instrumento sobre el mercurio. Por ejemplo, sin
limitar necesariamente la opcién de acoger a alguna institucién en particular, se podria prever un
mecanismo de cumplimiento parecido al del Protocolo de Montreal y un sistema de rendicion de cuentas
ante el 6rgano rector del instrumento parecido al del Fondo de Adaptacion de la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Las actividades que el fondo general para el mercurio
apoyaria podrian ser:

a) Reduccion del suministro de mercurio a nivel mundial mediante el almacenamiento
ambientalmente racional de mercurio elemental;

b) Eliminacion de productos con mercurio afiadido, como baterias, dispositivos de
medicidn, interruptores eléctricos y relés, lamparas que contienen mercurio y amalgama dental;
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c) Reduccién de las emisiones intencionales de mercurio dimanante de procesos
industriales, como los que utilizan mercurio como catalizador (produccién de cloro-alcalis y de
monomeros de cloruro de vinilo), mineria artesanal y en pequefia escala del oro, fabricacién de
productos con mercurio afiadido, recuperacion, reciclado y reprocesamiento del mercurio, y extraccion y
fundicién de metales no ferrosos;

d) Reduccion de las emisiones no intencionales de mercurio de los procesos industriales,
como la produccion de metales no ferrosos y de cemento, de las instalaciones de produccion de energia,
como las termoeléctricas alimentadas con carbon y las calderas industriales, y de las instalaciones de
incineracion de desechos;

e) Reduccidn de las emisiones no intencionales a partir de desechos de mercurio y de sitios
contaminados, incluidas las instalaciones para la eliminacidn de desechos que contienen mercurio;

f) Creacion de capacidad y concienciacion, incluso mediante la investigacién de los efectos
adversos, el transporte ambiental, el comercio y la disponibilidad de alternativas que no contienen
mercurio, y mediante campafias de informacién, la promocion de la salud y la educacion y vigilancia de
las poblaciones vulnerables;

g) Medicion de la eficacia, por ejemplo mediante actividades de supervision y evaluacion;

h) Ulterior desarrollo de la infraestructura institucional para facilitar la coordinacion
nacional, la sensibilizacion del pablico, la regulacién del comercio internacional, el intercambio de
informacion, la presentacion de informes nacionales y otras tareas, como podria ser el mantenimiento de
funcionarios nacionales de coordinacion con funciones parecidas a las de los funcionarios nacionales del
0zono.

26. Un fondo a corto plazo para actividades facilitadoras iniciales prestaria apoyo rapido a proyectos
en pequefa escala que ejecutarian la mayoria de las partes que son paises en desarrollo y paises con
economias en transicidn en el periodo inmediato a la entrada en vigor del nuevo instrumento sobre el
mercurio y que prepararian las condiciones para la plena aplicacién més adelante. Dicho fondo podria
apoyar también proyectos que llevarian a cabo los signatarios que sean paises en desarrollo y paises con
economias en transicion en el periodo que medie entre su aprobacion y su entrada en vigor para cada
parte. Para acelerar esos esfuerzos iniciales, lo ideal seria que el fondo adoptase procedimientos
simplificados y plazos de tramitacion de las solicitudes de corta duracion. Podria funcionar de forma
parecida al fondo fiduciario a plazo fijo del Programa de inicio rapido del Enfoque Estratégico o el
programa de pequefios subsidios del FMAM. La prestacion de apoyo a las actividades de los signatarios
del instrumento sobre el mercurio antes de la ratificacién seria analoga a la del Convenio de Estocolmo
que presta apoyo a los signatarios en la formulacion de planes nacionales de aplicacién. Las actividades
que recibirian apoyo del fondo para actividades facilitadoras del instrumento sobre el mercurio podrian
ser:

a) Preparacion de inventarios para determinar y cuantificar los usos y liberaciones
nacionales de mercurio;

b) Realizacion de analisis de los problemas nacionales de contaminacion por mercurio, lo
que daria por resultado el establecimiento de perfiles y planes de accion iniciales de los paises, por
ejemplo;

c) Preparacion de medidas legislativas y reglamentarias nacionales para hacer efectivo el
instrumento tras su entrada en vigor para la parte de que se trate;

d) Establecimiento de arreglos institucionales nacionales para coordinar e impulsar la
aplicacion del instrumento sobre el mercurio, lo que podria abarcar la integracion con los arreglos
institucionales existentes de otros instrumentos pertinentes.

217. Un arreglo de financiacion especial para proyectos de mayor envergadura apoyaria el pequefio
numero de partes que son paises en desarrollo y paises con economias en transicion que necesitaran
proyectos de inversién mas sustanciales para cumplir sus obligaciones tras la entrada en vigor del
instrumento para ellas. Para variar, esos proyectos podrian abarcar la conversién de la fabricacion y la
infraestructura de la generacion de energia para reducir sustancialmente las emisiones y liberaciones de
mercurio. La informacion de que dispone actualmente la secretaria, que se resume en la seccion c) del
anexo |1, indica que posiblemente sean relativamente pocas las partes en el instrumento que necesitarian
emprender proyectos de esa indole. Teniendo en cuenta los posibles beneficios comerciales generados
por la modernizacién de los servicios pablicos y las industrias involucradas, los acuerdos relacionados
con el apoyo en el marco del mecanismo financiero del instrumento sobre el mercurio podrian prever un
conjunto de elementos que incluyen sumas no reembolsables, subsidios, préstamos en condiciones de
favor y modalidades de asociacién de los sectores publico y privado. También podrian tomar en
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consideracion la posibilidad de lograr beneficios conjuntos y sinergias con proyectos que se estan
llevando a cabo para aplicar otros acuerdos internacionales como la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, el Protocolo de Montreal y el Convenio de Estocolmo. Al igual que ocurre
con los fondos de caracter general y para actividades facilitadoras antes descritos, habria un conjunto de
opciones institucionales para administrar el acuerdo especial destinado a proyectos de mayor
envergadura. La entidad que tenga la responsabilidad del fondo de caracter general podria también
administrar el acuerdo especial para proyectos de mayor envergadura. Como alternativa, tal vez fuese
mas conveniente la participacion de instituciones como el Banco Mundial o los bancos regionales de
desarrollo. Las actividades que apoyaria el acuerdo especial para proyectos sobre el mercurio de mayor
envergadura podrian ser:

a) Introduccion o mejora de las medidas de control en las instalaciones de generacién de
energia para reducir las emisiones de mercurio;

b) Conversion de las fabricas de mayor envergadura a procesos que sustituyan la
produccion basada en el mercurio con alternativas que no utilicen mercurio;

c) Introduccion o perfeccionamiento de las medidas de control en las operaciones de
extraccion de minerales de mayor envergadura para reducir las emisiones de mercurio.

28. El anexo | de la presente nota contiene un cuadro en el que se analiza la manera en que los tres
posibles componentes de financiacioén antes mencionados podrian cumplir los criterios.

29. En el anexo Il figura un analisis de cada uno de los componentes del fondo antes mencionados,
de los tipos y la magnitud de la financiacion que podria hacer falta en relacion con las obligaciones
examinadas en la negociacion del instrumento sobre el mercurio. Los cuadros describen algunas
consideraciones iniciales basadas en las posibles necesidades de asistencia sefialadas supra. En esta
etapa, se trata solo de sugerencias sin perjuicio de las conclusiones finales a que llegue el comité.

C. Observaciones adicionales

30. Tal vez algunos de los posibles componentes complementarios no prevean una financiacion
directa y, por tanto, no sean parte de un mecanismo financiero estructurado, pero eso se podria alentar
en el instrumento sobre el mercurio propiamente dicho, en resoluciones o decisiones de la conferencia
de plenipotenciarios cuando se apruebe el instrumento o por el futuro érgano rector del instrumento.
Ejemplos de esos componentes complementarios podrian ser:

a) Fuentes de financiacion nacionales (incluida la incorporacion a actividades principales);

b) Inversiones de capital del sector privado en cambios de procesos y tecnologias
alternativas;

c) Aprovechamiento de las fuerzas del mercado para promover la modernizacién y
conversion a productos y procesos alternativos que no utilizan mercurio;

d) Desarrollo de la cooperacion bilateral;

e) Beneficios conjuntos de la financiacién disponible en otros mecanismos financieros,

como los vinculados con el cambio climatico.

31. La pronta disponibilidad de la financiacion inicial, incluida la posibilidad de asistencia a los
preparativos de ratificacion de los paises antes de la entrada en vigor del instrumento, posiblemente sea
decisiva para fomentar el apoyo politico a un acuerdo general sobre financiacion. Asi ocurrié durante la
negociacién del Convenio de Estocolmo, cuando el Gobierno del Canada, en el cuarto periodo de
sesiones del comité intergubernamental de negociacién, celebrado en marzo de 2000, anuncio el
establecimiento del Fondo Fiduciario del Canada para los contaminantes organicos persistentes (COP)
con una dotacién de 20 millones de dolares canadienses, que serd administrado por el Banco Mundial.
La finalidad de ese fondo era apoyar la creacion de capacidad en paises en desarrollo y paises con
economias en transicion a fin de reducir o eliminar las liberaciones de contaminantes organicos
persistentes y prestar asistencia a esos paises en la aplicacion del Convenio de Estocolmo. Ademas,
como ya se sefialo, se pusieron fondos del FMAM a disposicion de los signatarios del Convenio de
Estocolmo antes de ser partes en él y antes de que ese convenio entrase en vigor, a fin de apoyar la
formulacidn de planes nacionales de aplicacién. Otros ejemplos son los compromisos de cerca de 6
millones de dolares anunciados por los donantes en el primer periodo de sesiones de la Conferencia
Internacional sobre gestion de los productos quimicos, celebrada en Dubai (Emiratos Arabes Unidos),
del 4 al 6 de febrero de 2006, para lanzar el Programa de inicio rapido que acompario la aprobacion del
Enfoque Estratégico. En fecha mas reciente, los sustanciales compromisos de financiacion nuevos,
anunciados por los Gobiernos del Japon, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte y otros,
desempefiaron la importante funcion de facilitar un resultado positivo en la décima reunion de la
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Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica, celebrada en Nagoya (Japon) en
octubre de 2010.

32. Ademés de las cuestiones de gobernanza relacionadas con la funcién del érgano rector del
instrumento en el establecimiento de prioridades y los requisitos para recibir financiacién y para la
vigilancia del cumplimiento, esta también la cuestion de los arreglos para la entrega de fondos para
proyectos. En el caso del apoyo del FMAM a la aplicacion del Convenio de Estocolmo, por ejemplo,
cuando presentan solicitudes de financiacion y ejecucion de proyectos, las partes estan en la obligacion
de trabajar con uno de los organismos de ejecucion designados. En cambio, solo los propios gobiernos,
ademas de las organizaciones no gubernamentales en limitadas circunstancias, tienen derecho a solicitar
apoyo del Programa de inicio rapido del Enfoque Estratégico, y pueden ejecutar proyectos con o sin el
apoyo de una organizacion intergubernamental. El Fondo de Adaptacion para el cambio climatico, al
que el FMAM presta servicios de secretaria, ha aprobado un sistema de acreditacién para las entidades
nacionales que tratan de emprender proyectos con su apoyo, que fue ampliado recientemente para incluir
entidades multilaterales, entre ellas algunas organizaciones intergubernamentales, para que puedan
desempefiar una funcién intermediaria como organismos de ejecucion.

Posibles consideraciones del comité

33. El comité tal vez desee examinar las siguientes cuestiones en sus deliberaciones sobre un
mecanismo financiero para el nuevo instrumento sobre el mercurio:

a) ¢Son los posibles componentes de un mecanismo financiero para el instrumento sobre el
mercurio mencionados supra los correctos?

b) ¢Estaria una sola entidad operacional en condiciones de atender plenamente todas las
necesidades de apoyo a la aplicacion previstas en el instrumento o seria mejor que varias entidades
atendieran las distintas necesidades de las partes?

c) ¢Como se podria explicar un mecanismo financiero con componentes multifacéticos en
el texto del tratado y otros documentos? Normalmente, en una convencién se ofrecen muy pocos
detalles sobre el funcionamiento y la puesta en marcha de un mecanismo o de mecanismos financieros,
ya que esos detalles se especifican por regla general en resoluciones de la conferencia de
plenipotenciarios que aprueba el instrumento, en decisiones del comité que lo negocio en sus periodos
de sesiones posteriores a la aprobacidn del instrumento y antes de su entrada en vigor, o0 en decisiones
del érgano rector del instrumento tras su entrada en vigor.

d) ¢ Cémo podrian los avances logrados en el proceso consultivo dirigido por el PNUMA
sobre opciones de financiacion para los productos quimicos y los desechos influir en el examen de un
mecanismo financiero para el instrumento sobre el mercurio? ;Hay alguna ensefianza extraida del
proceso consultivo que seria importante tomar en consideracion? Algunas de las opciones se estan
examinando en el proceso consultivo, entre ellas un posible fondo multifacético que se ocupe de
diversas cuestiones relacionadas con los productos quimicos y los desechos. EI comité tal vez desee en
esta etapa centrar sus deliberaciones en la necesidad de un mecanismo financiero y los atributos que
debe tener, y considerar los arreglos institucionales mas apropiados y la ubicacién cuando se conozcan
los resultados del proceso consultivo.
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Anexo |

Analisis comparado de los diversos componentes de un mecanismo financiero multifacético

Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para
apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

Fondo a corto plazo para apoyar

actividades facilitadoras iniciales

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

1. Los facilitadores sefialaron algunos criterios mencionados por las partes en relacion con el alcance y la cobertura de un mecanismo financiero. Algunas partes consideraron que se
Alcance y deberia proporcionar financiacion para cubrir los gastos adicionales convenidos vinculados con los beneficios de la proteccién de la salud humana y el medio ambiente a nivel
cobertura mundial frente a las liberaciones de mercurio y sus componentes. Algunos especificaron que se deberia prestar ayuda para sufragar los gastos adicionales acordados de las partes que

son paises en desarrollo para sustituir por alternativas los productos y procesos con mercurio afiadido, mientras que otros hicieron referencia a la financiacion para el desarrollo y a la
ejecucion de planes de aplicacion nacionales. Algunos propusieron que los recursos apoyaran las actividades nacionales con miras a aplicar las medidas de control acordadas en el
marco del instrumento sobre el mercurio. Otros opinaron que la financiacion podria apoyar la aplicacion de enfoques juridicamente vinculantes o voluntarios 0 ambos. Algunos

propusieron que el apoyo financiero tuviera en cuenta que la capacidad de los paises para implementar medidas eficaces varia.

Un fondo a largo plazo de caracter general comenzaria sus
funciones tan pronto el instrumento sobre el mercurio entrase en
vigor, y cada parte tendria derecho a recibir apoyo del fondo una
vez que el instrumento entrase en vigor para esa parte; en adelante,
cabria esperar que el fondo siguiera funcionando mientras el
instrumento estuviese en vigor. Dicho fondo apoyaria un amplio
conjunto de actividades de pequefia y mediana envergadura
llevadas a cabo por las partes que son paises en desarrollo y paises
con economias en transicion en sus esfuerzos para llevar a cabo y
cumplir sus obligaciones previstas en el instrumento. El hecho de
que el fondo esté administrado bajo el control de la Conferencia de
las Partes en el instrumento o por una estructura de gobernanza
aparte podria influir en su capacidad para responder a las
prioridades establecidas por las partes. El comité tendria que
adoptar decisiones normativas en relacion con el alcance de la
cobertura del fondo (incluso si deberia apoyar obligaciones
voluntarias o juridicamente vinculantes o ambas, como se
describirian los costos adicionales) y hasta qué punto cabria esperar
que la industria o las entidades industriales cooperasen para
sufragar los costos de aplicacion incurridos por las distintas partes.

Un fondo a corto plazo prestaria apoyo rapido a
proyectos de pequefia escala que llevarian a cabo
muchas partes que son paises en desarrollo y paises
con economias en transicién en el periodo
inmediatamente posterior a la entrada en vigor del
instrumento en preparacién para una aplicacién mas
amplia posteriormente. Podria limitar su financiacion
a actividades facilitadoras, como el establecimiento de
inventarios nacionales, la determinacion de la
capacidad y la legislacion, la formulacién de planes,
programas Yy actividades nacionales para aplicar el
instrumento sobre el mercurio y el andlisis, la
coordinacion entre organismos y actividades de
participacion del pablico.

Ademas, el fondo podria apoyar también los
proyectos que llevaran a cabo los signatarios que son
paises en desarrollo y paises con economias en
transicion en el periodo que medie entre la aprobacion
del instrumento y su entrada en vigor.

Posiblemente no prevea actividades relacionadas con
la aplicacidn, al menos en el corto plazo. Es posible
que la financiacién conjunta no sea un requisito.

Habra que tomar en consideracion al alcance y la
cobertura de las grandes instituciones financieras y
su capacidad para responder a las prioridades
relacionadas con el mercurio y las necesidades de
financiacién en gran escala. Esto tal vez requiera
nuevas consultas en el futuro entre la secretaria del
instrumento sobre el mercurio y la institucion o
instituciones encargadas de responder a solicitudes
especificas de la Conferencia de las Partes en el
instrumento sobre el mercurio.

La cuestién de si los arreglos de financiacion deben
limitarse a los gastos adicionales podria tener
importancia especial en el caso de estos proyectos de
mayor envergadura.

Ejemplos de la manera en que las actuales instituciones abordan
requisitos analogos:

Ejemplos:

El Enfoque Estratégico para la gestion de los

Ejemplos:
El Banco Mundial es una fuente vital de asistencia
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Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para
apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

El FMAM es una organizacion financiera independiente que
proporciona a los paises que cumplan los requisitos de financiacion
nueva y adicional para sufragar los gastos adicionales acordados de
las medidas encaminadas para lograr los beneficios ambientales
mundiales. EI FMAM financia proyectos y programas que son
promovidos por los paises basados en las prioridades nacionales de
desarrollo sostenible. Cada reposicion del fondo fiduciario del
FMAM se basa en negociaciones entre los gobiernos contribuyentes
sobre el importe total de la reposicion y la cantidad que aportara
cada gobierno.

Si se adopta un enfoque basado en el FMAM, las condiciones que
deberan cumplir los proyectos para recibir financiacion estarian
determinadas por el reglamento que establezcan las partes en el
instrumento sobre el mercurio y los criterios establecidos al
respecto en el Instrumento del FMAM,; este Gltimo limita la
financiacion a proyectos que proporcionan beneficios ambientales a
nivel mundial y sufraga solo los gastos adicionales de esos
proyectos. La quinta reposicion del FMAM, para el periodo 2010-
2014, amplia mucho mas la esfera de interés de los contaminantes
organicos persistentes y reserva financiacion adicional para la
ejecucion de proyectos del Enfoque Estratégico y sobre el mercurio.
Esta reposicion crea condiciones explicitas para apoyar un futuro
instrumento sobre el mercurio a nivel mundial de la misma manera
que actualmente apoya al Convenio de Estocolmo.

Hasta la fecha, en el marco del FMAM, se ha ejecutado un conjunto
amplio y diverso de proyectos sobre productos quimicos y
desechos, incluidos los proyectos para crear capacidad de los paises
en desarrollo paras abordar los efectos adversos de los productos
quimicos. EI FMAM prestd apoyo también a actividades
facilitadoras durante el periodo provisional previo a la entrada en
vigor del Convenio de Estocolmo.

Existen oportunidades por medio del FMAM para que los paises
receptores participen directamente en el disefio y la ejecucion de
proyectos. La financiacion conjunta es un requisito de los
proyectos de inversion financiados por el FMAM. Sin embargo,
para las actividades facilitadoras no hace falta financiacion
conjunta.

El Fondo de Adaptacion de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético presenta algunas caracteristicas

Fondo a corto plazo para apoyar

actividades facilitadoras iniciales

productos quimicos a nivel internacional es un marco

normativo para promover la seguridad de los
productos quimicos en todo el mundo. Su érgano
rector, la Conferencia Internacional sobre gestion de
los productos quimicos, decidid establecer el
Programa de inicio rapido para apoyar actividades
facilitadoras iniciales de creacion de capacidad y
aplicacion en paises en desarrollo, paises menos
adelantados, pequefios Estados insulares en desarrollo
y paises con economias en transicion. El Programa de
inicio rapido cuenta con un fondo fiduciario del
PNUMA, establecido como fondo voluntario por
tiempo limitado, que proporciona capital inicial para
apoyar el objetivo y las prioridades estratégicas del
Programa y formas de cooperacion bilateral y de otra
indole.

Los paises en desarrollo y los paises con economias
en transicion retnen las condiciones para recibir
apoyo del fondo fiduciario. La aprobacion de
proyectos tiene en cuenta el equilibrio geogréfico y
sectorial y presta especial atencion a las necesidades y
requerimientos urgentes de los paises menos
adelantados y los pequefios Estados insulares en
desarrollo. Los gobiernos participantes en el Enfoque
Estratégico que hayan reconocido oficialmente al
Enfoque Estratégico, como minimo mediante la
designacion de un centro nacional de coordinacion del
Enfoque Estratégico, podran presentar propuestas. A
titulo excepcional y teniendo presentes los recursos y
la capacidad administrativa disponible, los
representantes de las redes de la sociedad civil que
participan en el Enfoque Estratégico podran presentar
también propuestas de proyectos, siempre que el
centro nacional de coordinacion del Enfoque
Estratégico en los paises que acojan proyectos apoye
su aplicacion.

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

financiera y técnica a los paises en desarrollo de todo
el mundo. Su mision es luchar contra la pobreza
para lograr resultados perdurables y ayudar a la
personas a que se ayuden a si mismas y al medio
ambiente proporcionando recursos, intercambiando
conocimientos, creando capacidad y estableciendo
modalidades de asociacion en los sectores publico y
privado.

Esta integrado por dos instituciones de desarrollo
que son propiedad de 187 paises miembros: el
Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento
(BIRF) y la Asociacion Internacional de Fomento
(AIF). Ambos ofrecen préstamos con un bajo
interés, créditos sin intereses y subvenciones a paises
en desarrollo para una amplia diversidad de fines
que incluyen inversiones en educacion, salud,
administracion publica, infraestructura, desarrollo
financiero y del sector privado, agricultura y gestion
del medio ambiente y los recursos naturales.

La AIF es la parte del Banco Mundial que ayuda a
los paises mas pobres del mundo. Establecida en
1960, la AlIF se propone reducir la pobreza
proporcionando créditos sin intereses y
subvenciones para programas que impulsen el
crecimiento econémico, reduzcan las desigualdades
y mejoren las condiciones de vida de la poblacion.
La AIF complementa el otro instrumento de
préstamos del Banco Mundial, el BIRF, que presta
servicios a paises de medianos ingresos con
inversiones de capital y servicios de asesoramiento.

11
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Fondo a largo plazo de caracter general para Acuerdo especial de financiacion
Criterios apoyar la aplicacion del instrumento sobre el .. e L ara apoyar proyectos de mayor
poy P . actividades facilitadoras iniciales P poyar proy y
mercurio envergadura

que lo distinguen de otros mecanismos financieros internacionales.

El FMAM presta los servicios de secretaria a la junta del Fondo y el

Banco Mundial es un depositario, ambos a titulo provisional. Un

principio innovador clave del Fondo es el acceso directo de los

paises en desarrollo. Los paises en desarrollo vulnerables pueden

nombrar instituciones nacionales que se acreditarian como
entidades de ejecucion nacionales con la responsabilidad de apoyar
propuestas de proyectos y programas de sus paises y son los
receptores directos de la financiacion. Los paises también tienen la
opcidn de utilizar entidades de ejecucion multilaterales. Las
instituciones designadas deben cumplir las normas que aseguran
una administracion y una supervision fiduciaria sélidas. Las
entidades de ejecucion son responsables de distribuir la
financiacidn de proyectos y programas proporcionados por el
Fondo a los organismos publicos, las organizaciones no
gubernamentales y otros interesados directos que ejecutaran los
proyectos y programas. La financiacién de proyectos y programas
se basa en gastos de adaptacion totales, lo que significa que se
dispone de financiacion para pagar los gastos relacionados con las
actividades de adaptacion especificas que aborden los efectos
adversos del cambio climatico.

Fondo a corto plazo para apoyar

El Fondo Multilateral es un fondo especializado que se centra en un
solo acuerdo ambiental multilateral. EI Fondo se limita a pagar los
gastos adicionales de las partes que son paises en desarrollo para
que puedan cumplir las medidas de control del Protocolo de
Montreal. Su reposicion se basa en contribuciones de determinadas
partes que son paises desarrollados y se calcula sobre la base de la
escala de cuotas de las Naciones Unidas.

En el marco de un fondo especializado parecido al Fondo
Multilateral, las condiciones que deben cumplir los proyectos para
recibir financiacion estarian determinadas exclusivamente por el
reglamento del instrumento sobre el mercurio y las decisiones de su
Conferencia de las Partes.

En la medida en que la funcién de un fondo especializado que
utilice como modelo el Fondo Multilateral sea facilitar el
cumplimiento, el alcance de los proyectos que podria apoyar
posiblemente sea mas limitado que el de los proyectos apoyados
por un mecanismo financiero administrado por el FMAM. Por otra
parte, la financiacién conjunta no es un requisito en el marco del

12



UNEP(DTIE)/Hg/INC.3/4

Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para
apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

Fondo Multilateral.

Fondo a corto plazo para apoyar

actividades facilitadoras iniciales

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

2.
Movilizacién
de recursos y
reposicion

Los facilitadores sefialaron varios criterios mencionados por las partes en relacion con la movilizacién de recursos para un mecanismo financiero y su reposicion. Por eso, para
prestar un apoyo estable, sostenido y a largo plazo a las actividades de aplicacion, el mecanismo financiero necesitaria un sistema para la reposicion de fondos; algunos dijeron que la
reposicion deberia basarse en cuotas que pagarian las partes que son paises desarrollados, mientras que otros preveian un sistema de contribuciones voluntarias. También se dijo que
el mecanismo financiero deberia tener la base de donantes mas amplia posible, que incluyese a las partes, a entidades que no fuesen partes y al sector privado, aunque también se dijo
que la financiacion deberian aportarla primordialmente los propios paises. Algunas partes dijeron también que el mecanismo financiero deberia ser eficaz en funcion de los costos y
eficiente. Otros insistieron también en que el mecanismo de financiacion estuviera en condiciones de recabar inversiones cuantiosas para apoyar el cumplimiento de las medidas de

control previstas en el instrumento sobre el mercurio.

Los actuales ejemplos de mecanismos de financiacion, que
funcionan tanto en el grupo de productos quimicos y desechos y en
otras partes, son mecanismos financiados mediante contribuciones
voluntarias y cuotas. Si bien las cuotas representan una base de
financiacidn mas estable, tal vez guarden relacion con una menor
flexibilidad respecto de los tipos de actividades que se han de
financiar. El comité tendria que decidir sobre el sistema para la
reposicion de fondos.

La reposicion de ese fondo podria basarse en
contribuciones voluntarias de los gobiernos y de una
amplia gama de interesados directos.

La experiencia con otros fondos parecidos demuestra
que ese tipo de fondo puede ser un mecanismo de
desembolso relativamente rapido; que ofrece recursos
por medio de un proceso burocréatico relativamente
fécil.

En el caso de programas de mayor envergadura, la
posibilidad de acceder a modalidades de
financiacién, como préstamos en condiciones de
favor, puede ampliar la gama de posibles recursos.

Ejemplos de la manera en que las instituciones existentes abordar
necesidades analogas:

El FMAM se financia cada cuatro afios mediante contribuciones del
fondo fiduciario del FMAM recibidas de los participantes
contribuyentes. Las reposiciones del FMAM son el resultado de
negociaciones politicas realizadas fuera de los convenios a los que
el FMAM presta servicios.

Si se selecciona un fondo fiduciario del FMAM, el instrumento
sobre el mercurio podria, en el marco de un memorando de
entendimiento con el FMAM, presentar recomendaciones al
FMAM respecto de la cantidad de fondos necesarios para prestar
asistencia a las partes para que cumplan sus compromisos. Sin
embargo, el FMAM no tendria que adherirse a esas
recomendaciones, y la naturaleza de las negociaciones sobre
reposicion podria impedir que la Conferencia de las Partes ejerciese
un control directo sobre ellas.

El Fondo de Adaptacion es el primer fondo que se financiara

exclusivamente de una fuente de ingresos internacional que existe
porque existe un marco normativo internacionalmente convenido
sobre el clima. Los proyectos de mitigacion del cambio climatico

Ejemplos:

En el caso de las actividades facilitadoras, el
Programa de inicio rapido constituye un modelo
viable en el que las contribuciones voluntarias bastan
para hacer frente a determinadas cuestiones.

El Fondo Fiduciario, establecido oficialmente por el
PNUMA el 1 de diciembre de 2006, estara abierto
para recibir contribuciones hasta el 30 de noviembre
de 2012. Desde 2006, el Fondo Fiduciario ha
recibido contribuciones por un total de 27.966.320 de
ddlares de 24 donantes. Pese a que el Programa se
basa en contribuciones voluntarias, la Junta Ejecutiva
ha creado una estrategia de movilizacion de recursos
para ayudar a asegurar su sostenibilidad, incluso
mediante la reposicion del Fondo Fiduciario de
manera estable y equitativa por el mayor grupo de
donantes posible.

Ejemplos:

La AIF es una de las fuentes de asistencia mas
grandes para los 79 paises mas pobres del mundo, 39
de los cuales se encuentran en Africa. Es la Gnica
fuente de fondos de donantes mas grande para
servicios sociales basicos de los paises mas pobres.
La AIF presta dinero (en la forma de créditos) en
condiciones de favor. Esto significa que los créditos
de la AIF no cobran intereses y los reembolsos
pueden efectuarse en un plazo de 35 a 40 afios,
incluido un periodo de gracia de 10 afios. La AlF
también otorga subsidios a los paises en riesgo de
agobiarse con la deuda. Desde su creacion, la AlF
ha aprobado créditos y subsidios por un total de 222
mil millones de dolares, a un promedio de 13 mil
millones de délares anuales en los Gltimos afios; el
mayor porcentaje de esos fondos, cerca del 50%, ha
sido asignado a Africa.

Las operaciones financiadas por la AIF giran en
torno a la ensefianza primaria, los servicios basicos
de salud, el agua limpia y el saneamiento, las
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Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para

apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

registrados en el Mecanismo para un Desarrollo Limpio canalizan

el 2% de sus reducciones certificadas de las emisiones por medio
del Fondo. Los certificados que reflejan las reducciones son
vendidos posteriormente en el mercado del carbono. El Fondo
también puede recibir financiacion de otras fuentes. El Banco
Mundial es el depositario del Fondo y, gracias al programa de
monetizacion de las reducciones certificadas de las emisiones, tiene
la responsabilidad de monetizar esos certificados, retener los
ingresos derivados de ello en un fondo fiduciario y desembolsar
esos fondos por instrucciones de la Junta del Fondo de Adaptacion.

El Fondo Multilateral se basa en una distribucion equitativa de las
responsabilidades inherentes a su sistema de cuotas. La cuantia de
cada reposicion se basa en una evaluacion de las necesidades que
acuerdan las partes entre si. El Grupo de Evaluacion Tecnol6gica y
Econdmica determina las necesidades de financiacion del Fondo
Multilateral. Las necesidades de financiacion se preparan
utilizando algunas hipotesis, teniendo en cuenta compromisos
asumidos en relacién con proyectos de inversion aprobados, nuevos
proyectos destinados a reducir el consumo, posibles nuevos
proyectos de cierre y actividades de apoyo, incluido el programa de
pais. La reposicidn de fondos se calcula para un trienio.

Fondo a corto plazo para apoyar
actividades facilitadoras iniciales

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

salvaguardias ambientales, la infraestructura y las
reformas institucionales. Estos proyectos allanan el
camino hacia el crecimiento econdémico, la creacion
de empleos, el aumento de los ingresos y mejores
condiciones de vida.

3. Facilitacion
del
cumplimiento

Los facilitadores propusieron varios criterios para un mecanismo financiero mencionados por las partes en relacion con la facilitacion del cumplimiento de las obligaciones previstas
en el instrumento sobre el mercurio. Algunas partes dijeron que el mecanismo financiero deberia centrarse en actividades y proyectos que facilitasen el cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el instrumento sobre el mercurio. Algunos opinaron que su objetivo deberia ser facilitar el cumplimiento de las obligaciones tanto especificas como
generales de las partes. El instrumento estableceria obligaciones cuantificables y mensurables, ademas de la presentacion de informes periédicos de las partes, a fin de proporcionar
un vinculo entre la financiacion de las actividades y el cumplimiento verificable de obligaciones vinculantes especificas.

Los actuales fondos de caracter general incluyen algunos ejemplos
que se centran en el cumplimiento, ademas de otros que no tienen
aspectos especificos relacionados con el cumplimiento. Hasta qué
punto el cumplimiento y la financiacién estaran relacionados es una
decision normativa que tendra que seguir examinando el comité.

Dado que un fondo a corto plazo tiene por definicion
la finalidad de funcionar durante un tiempo limitado,
es poco probable que se ocupe exclusivamente de
cuestiones relacionadas con el cumplimiento, en
particular, las posibles partes no tendrian que cumplir
requisito legal alguno, al igual que en el periodo
previo a la ratificacion. Ahora bien, un fondo de esa
indole podria proporcionar financiacion para una
amplia gama de actividades y proyectos que no se
encaminen concretamente a facilitar el cumplimiento.

Al igual que ocurre con el fondo a largo plazo de
caracter general, la aprobacion de proyectos en el
marco de un arreglo especial para financiacién de
grandes proyectos podria vincularse también a
consideraciones de cumplimiento.
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Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para
apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

Ejemplos de la manera en que las instituciones existentes abordar
necesidades analogas:

El FMAM no se centra especificamente en facilitar el
cumplimiento. En el Convenio de Estocolmo, se presto apoyo
sustancial a facilitar la formulacién de planes nacionales de
aplicacion, que determinan la manera en que las partes aseguraran
el cumplimiento de sus obligaciones contraidas en virtud del
Convenio. Muchas de las actividades y proyectos incluidos en esos
planes de aplicacién podrian recibir financiacion del FMAM.

El Fondo Multilateral, a diferencia de los mecanismos financieros
de los convenios con los que trabaja el FMAM, se orienta hacia la
facilitacion del cumplimiento y no a la aplicacién. El Fondo ha
ayudado a establecer dependencias nacionales del 0zono en més de
140 paises en desarrollo. Esas dependencias tienen la
responsabilidad de vigilar, administrar y aplicar la estrategia
nacional para asegurar el cumplimiento del Protocolo de Montreal,
a un costo de unos 7 millones de dolares de los EE.UU. al afio.

Si se selecciona el procedimiento del Fondo Multilateral, el fondo
especializado deberia centrarse en la promocién del cumplimiento,
con un s6lido sistema de vigilancia que vincule la disponibilidad de
fondos con el cumplimiento de la parte receptora.

Fondo a corto plazo para apoyar

actividades facilitadoras iniciales

Ejemplos:

Comoquiera que el Enfoque Estratégico no es un
instrumento juridicamente vinculante, el Programa de
inicio rdpido no centrar sus actividades especificas
en facilitar el cumplimiento.

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

4,
Promocién de
las sinergias

Los facilitadores enumeraron diversos criterios mencionados por las partes en relacion con la promocion de las sinergias con otros instrumentos pertinentes y enfoques normativos.
Algunas partes opinaron que el mecanismo financiero deberia procurar que mejore la cooperacion y coordinacién con otros acuerdos ambientales multilaterales, programas y
procesos relacionados con los productos quimicos y los desechos, incluido el Enfoque Estratégico, mediante un enfoque integrado. Algunos destacaron que el cumplimiento del
instrumento sobre el mercurio y de sus obligaciones podria verse facilitado por la optimizacion de los beneficios conjuntos en relacién con, por ejemplo, actividades e instrumentos
sobre el manejo de los desechos, el cambio climatico y el agua. Algunas partes insistieron en la necesidad de que el mecanismo se adaptara a la estructura de la gobernanza
ambiental a nivel internacional y apoye y complemente los mecanismos existentes en la esfera de la gestion de los productos quimicos y los desechos.

Un fondo de caracter general para apoyar la aplicacion del
instrumento sobre el mercurio tendria que contar con un claro
mandato, en el que se especifiquen los tipos de actividades que se
sufragaran. EIl comité tendria que considerar hasta qué punto se
podrian financiar las actividades relacionadas con otras sustancias
por medio de un fondo vinculado al instrumento sobre el mercurio.
Al examinar los aspectos en los que se pueden lograr beneficios
comunes de importancia mediante la cooperacion con otros
instrumentos o programas, habré que decidir hasta qué punto se
distribuiran los fondos en consulta con sus érganos rectores.

Si el alcance de ese fondo quedara restringido a las
cuestiones relacionadas con el mercurio y los
desechos de mercurio, se veria limitado en su
capacidad para complementar y lograr sinergias con
actividades relacionadas con otros problemas
ambientales mundiales, aunque podria apoyar
actividades relacionadas con otras cuestiones que
atafien al mercurio y a los desechos de mercurio.

Algunos proyectos en gran escala podran
proporcionar oportunidades de sinergias,
especialmente en la esfera de la conversién a una
produccidn de energia mas limpia.
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Criterios

Fondo a largo plazo de caracter general para
apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

Ejemplos de la manera en que las instituciones existentes abordan
necesidades analogas:

El FMAM tiene la posibilidad de apoyar actividades por medio de
las cuales los paises receptores tratan de cumplir sus compromisos
respecto de mas de un convenio o problema ambiental de caracter
mundial. La quinta reposicion del FMAM agrupa todas las
actividades relacionadas con los productos quimicos, incluidos los
contaminantes organicos persistentes, las sustancias que agotan el
ozono, el mercurio y la gestion racional de los productos quimicos,
en un solo programa sobre productos quimicos, y reconoce
explicitamente los vinculos entre los productos quimicos y los
desechos peligrosos y todas las demas esferas principales de que se
ocupa el FMAM, lo que proporciona acceso a recursos que no se
limitan a los asignados especificamente a la esfera de interés de los
productos quimicos.

Si se selecciona un procedimiento basado en el FMAM, las
actividades de aplicacion podrian aprovechar las sinergias y
conexiones entre esas esferas principales, lo que reflejaria las
multiples necesidades de los paises receptores respecto del
desarrollo sostenible. Por ejemplo, el alcance de los proyectos
sobre el cambio climético que abordan las emisiones de las
termoeléctricas alimentadas con carbon podria ampliarse para
incluir los gastos adicionales de las medidas encaminadas a reducir
las emisiones de mercurio.

El procedimiento basado en el Fondo Multilateral se veria limitado
de cierta manera en su capacidad para proporcionar
complementariedad y posibilidades de sinergias entre las
actividades relacionadas con otras cuestiones ambientales a nivel
mundial.

Fondo a corto plazo para apoyar

actividades facilitadoras iniciales

Ejemplos:

La promocion de las sinergias forma parte integrante
del Programa de inicio répido en vista del amplio
alcance y los ambiciosos objetivos del Enfoque
Estratégico relacionados con la gestién racional de los
productos quimicos y de su caracter multilateral y
multisectorial.

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

5.
Gobernanza

Los facilitadores sefialaron algunos criterios mencionados por las partes en relacion con los aspectos de la gobernanza de un mecanismo financiero. Se dijo que el cumplimiento de
algunas obligaciones juridicas dimanantes de un nuevo instrumento juridicamente vinculante a nivel mundial requeriria creacion de capacidad y la prestacion de asistencia técnica y
financiera a fin de que los paises en desarrollo y los paises con economias en transicion pudieran aplicarlo con eficacia. Algunas partes fueron partidarias de un mecanismo
financiero que, en la medida de lo posible, respondiera a las necesidades de las Partes y a la orientacion impartida y las prioridades establecidas por el érgano rector del instrumento
sobre el mercurio. Algunos insistieron en que el mecanismo deberia rendir cuentas al 6rgano rector del instrumento sobre el mercurio. Otros previeron la necesidad de hacer una

evaluacion y decidir a intervalos regulares, y con la participacion de las partes, la cuantia de la financiacion necesaria.

Hay ejemplos de fondos generales que son administrados
directamente por las partes en los instrumentos conforme a los cuales

Para acelerar los esfuerzos iniciales encaminados a
aplicar el nuevo instrumento sobre el mercurio, lo

Habra que tomar en consideracién los mecanismos
de gobernanza de las grandes instituciones
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Fondo a largo plazo de caracter general para

apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

fueron establecidos, ademas de fondos que tienen estructuras de
gobernanza separadas. Tal vez se pueda crear un fondo general
parcialmente administrado por las partes en lo que atafie a las
prioridades establecidas en el instrumento sobre el mercurio, mientras
que la administracién general quedaria en manos de uno de los fondos
fiduciarios ya existentes. Habra que examinar los costos y beneficios
de establecer un fondo fiduciario independiente frente al uso de ese
fondo fiduciario ya existente.

Fondo a corto plazo para apoyar
actividades facilitadoras iniciales

ideal seria que ese fondo utilizara procedimientos
simplificados y un tiempo breve de tramitacion de
las solicitudes. EIl fondo podria ser administrado y
puesto en marcha por la secretaria del propio
instrumento lo que representaria economias, como
es el caso del Programa de inicio rapido y del fondo
fiduciario de cooperacion técnica del Convenio de
Basilea. Otra variante seria que se considerase la
conveniencia de asignar la funcion a una institucion
financiera especializada de la misma manera que el
FMAM ha cumplido la tarea de administrar el
programa de pequefios subsidios, que apoya
proyectos en las esferas de interés del FMAM,
incluidos los proyectos encaminados a la
eliminacion de los contaminantes organicos
persistentes mediante la aplicacion del Convenio de
Estocolmo. En el caso del instrumento sobre el
mercurio, esta funcion se le podria asignar a la
entidad que se designe para administrar el fondo a
largo plazo de carécter general para el mercurio.

El costo de administrar un fondo independiente a
corto plazo es dificil de calcular en este momento.
La experiencia ganada con el Programa de inicio
rapido indica que ese fondo podria funcionar con
una infraestructura minima a un costo
relativamente bajo.

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura

financieras y la manera de asegurar que las
prioridades relacionadas con el mercurio sean
abordadas en esa estructura, lo que tal vez requiera
nuevas consultas en el futuro entre la secretaria del
instrumento sobre el mercurio y las instituciones de
que se trata y podria obligar a formular solicitudes
especificas a la Conferencia de las Partes en el
instrumento sobre el mercurio.

Ejemplos de la manera en que las instituciones existentes abordan
necesidades analogas:

La relacion entre la estructura de gobernanza del FMAM vy los
convenios a los que presta servicios se describe en el Instrumento del
FMAM, en el que se indica que ha de recibir orientacion de los
organos rectores de los convenios, que deciden las politicas, las
prioridades programaticas y los criterios de admisibilidad previstos en
cada convenio y rendirles cuentas.

Sin embargo, el FMAM es funcionalmente auténomo, desde los
puntos de vista juridico y préctico, de los convenios a los que presta
servicios, a pesar de las condiciones estipuladas en los diversos
memorandos de entendimiento entre las conferencias de las partes en

Ejemplos:

En el marco del Programa de inicio rapido, la
estructura rectora comprende la Junta Ejecutiva y el
Comité de Aplicacién del Fondo Fiduciario, que
rinden cuenta a su 6rgano rector, la Conferencia
Internacional sobre gestion de los productos
quimicos.

La Junta Ejecutiva esta integrada por dos
representantes de gobierno de cada una de las
regiones de las Naciones Unidas y de todos los
donantes bilaterales y multilaterales y otros
contribuyentes al Programa. EI Comité de

17



UNEP(DTIE)/Hg/INC.3/4

Criterios

esos convenios y el Consejo del FMAM. Por consiguiente, el érgano

Fondo a largo plazo de caracter general para

apoyar la aplicacion del instrumento sobre el
mercurio

rector del instrumento sobre el mercurio no ejerceria el control directo
de la entidad que se encargue de su mecanismo financiero. Cada
reposicion del FMAM se fundamenta, en parte, en un estudio general
de los resultados, preparado por la Oficina de Evaluacién del FMAM,
para determinar hasta qué punto el FMAM esta logrando sus objetivos
y determinar las posibles mejoras. La secretaria del FMAM cuenta
con una amplia experiencia en sus divisiones y agrupaciones de
esferas de interés y crea oportunidades de sinergia entre esas esferas
de interés.

El costo de administrar un mecanismo de financiacion como el
FMAM puede ser inferior al costo de administrar un fondo anélogo al
Fondo Multilateral, pero no mucho més. El costo presupuestado de
administrar el FMAM durante los cuatro afios de su periodo de
reposicion fue del 2,97% del total de 3.130 millones de délares de la
cifra de reposicion.

La Junta del Fondo de Adaptacion, que es la entidad que pone en
funcionamiento el Fondo y tiene la responsabilidad de supervisarlo y
administrarlo, esta integrada por 16 miembros y 16 suplentes con los
debidos conocimientos técnicos, de adaptacion y normativos
especializados que representan a los grupos de paises pertinentes. Los
miembros son nombrados por sus grupos por un mandato de dos afios
y cada uno puede ser reelecto por un segundo mandato. Se han
asignado otros dos escafios a grupos de paises clasificados como
especialmente vulnerables a los efectos adversos del cambio
climatico: las partes que son paises menos adelantados y los pequefios
Estados insulares en desarrollo. Pese a que esta composicion arroja
una gran mayoria de paises en desarrollo, la adopcion de decisiones
por consenso es una practica fundamental de la Junta y asegura un
examen a fondo de las cuestiones que se estan tratando.

Un fondo especializado que siga el modelo del Fondo Multilateral
podria funcionar bajo la autoridad directa de la Conferencia de las
Partes en el instrumento sobre el mercurio y, en Gltima instancia,
rendirle cuentas.

Si bien el Fondo Multilateral es administrado por el Comité Ejecutivo,
el Comité funciona bajo la supervision directa de la Reunion de las
Partes, que establece su mandato y cada afio elige a sus miembros
(que son una representacion equitativa de las partes que operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo y de las que no

Fondo a corto plazo para apoyar
actividades facilitadoras iniciales

Aplicacion del Fondo Fiduciario esté integrado por

representantes de las organizaciones participantes
del Programa Interinstitucional para la gestién
racional de los productos quimicos y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

El costo de administrar el Programa de inicio
rapido ha sido relativamente bajo, con una
infraestructura muy simple de solo dos personas
encargadas de administrar el proceso.

Acuerdo especial de financiacion
para apoyar proyectos de mayor
envergadura
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Fondo a largo plazo de caracter general para Acuerdo especial de financiacion
Criterios apoyar la aplicacion del instrumento sobre el .. e L ara apoyar proyectos de mayor
poy P . actividades facilitadoras iniciales P poyar proy y
mercurio envergadura

operan de esa forma). Las reuniones del Comité Ejecutivo suelen
celebrarse conjuntamente con otras reuniones relacionadas con el
Protocolo. El mecanismo de votacién de doble mayoria del Comité,
que se estipula en el articulo 10 del Protocolo, asegura que ni los
donantes ni los receptores dominen las operaciones del Fondo, de
manera que pueda dar a los receptores una mayor importancia en la
adopcidn de decisiones. En la practica, el Comité siempre ha
adoptado sus decisiones por consenso, y la existencia de la norma de
votacion de doble mayoria seguramente influye en que asi sea.

Fondo a corto plazo para apoyar

El costo de administrar un fondo independiente es dificil calcular en
esta etapa, pero el costo presupuestado de administrar el Fondo
Multilateral durante los tres afios de su quinto periodo de reposicion
fue de un 3,43% de la cifra de reposicién de 470,4 millones de
dolares?.

Centrarse en la gestion y supervision de las finanzas y los proyectos
de un solo instrumento puede alentar la acumulacion de amplios
conocimientos especializados en la institucion financiera. En el caso
del fondo, por ejemplo, esos conocimientos especializados, sumados a
su estructura relativamente poco burocréatica y las practicas de
adopcidn de decisiones del Comité Ejecutivo, han dado lugar a que el
proceso de formulacion y aprobacion de proyectos sea eficaz y se
lleve a cabo oportunamente.

2 Estas cifras se obtuvieron, primeramente, sumando los totales de los presupuestos que fueron aprobados para cada afio durante cada uno de los dos periodos de reposicion y,

después, dividiendo la suma de esos presupuestos por la cantidad de reposiciones con las que guardan relacion. La quinta reposicion del Fondo Multilateral ascendid a 470,4 millones
de ddlares para el trienio 2006-2008. Los costos presupuestados para la administracion del Fondo y su Comité Ejecutivo durante ese trienio sumaron en total 16,1 millones de délares.
De manera que los gastos administrativos presupuestados fueron equivalentes a cerca de 3,43% del monto de la reposicion. La cuarta reposicion del FMAM ascendio a 3,130 millones
de dolares para financiar operaciones durante el periodo de cuatro afios comprendido entre julio de 2006 y junio de 2010. Los presupuestos del FMAM para los ejercicios fiscales 2006,
2007, 2008 y 2009 (que incluyd la financiacién de la secretaria, el Grupo de Asesoramiento Cientifico y Técnico, el Consignatario del FMAM, la Oficina de Evaluacion del FMAM y
diversas iniciativas especiales) sumaron en total 92,9 millones de délares, que representaron cerca del 2,97% de la reposicion.
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Anexo |1

Algunas consideraciones en relacion con las posibles categorias y la magnitud de la financiacidn necesarias para
las posibles obligaciones que se contraerian en virtud del nuevo instrumento sobre el mercurio

1. Tal vez sea conveniente que el comité examine las diversas actividades que un mecanismo financiero tendria que apoyar y que analice los diversos factores
que podrian influir en la magnitud y el tipo de financiacion requerida.

2. Dado que las negociaciones sobre el futuro instrumento sobre el mercurio estan apenas llegando a mitad de camino, es imposible saber a ciencia cierta cuales
seran las obligaciones que impondra el instrumento ni los correspondientes requisitos que existiran para la prestacion de asistencia financiera y técnica. En el cuadro
que sigue se ofrecen algunos indicios iniciales, basados en los posibles requisitos para la prestacion de asistencia examinados en la seccion Il B. Por supuesto que
esos indicios son preliminares y se proponen sin perjuicio de las conclusiones finales del comité. A estas alturas, es imposible calcular el monto exacto de los fondos
que haran falta para las actividades que las partes llevaran a cabo en sus esfuerzos para aplicar el nuevo instrumento sobre el mercurio. Por esa razén, en el cuadro se
ofrecen tres estimaciones aproximadas de la magnitud de la financiacion que tal vez sea necesaria, clasificadas como “Baja”, “Moderada” o “Alta”, para indicar la
diferencia relativa en los costos de las distintas actividades. La cifra estimada depende también de si el fondo se limitaria a financiar medidas sobre el mercurio o si
abarcaria medidas aplicables a cuestiones mas amplias.

3. El comité tiene a su disposicion un andlisis detallado de los posibles costos y beneficios derivados de cada una de las disposiciones enumeradas en el

parrafo 27 de la decisidn 25/5 del Consejo de Administracién en el documento UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/19. Algunas estimaciones de gastos y necesidades de
financiacion se han revisado desde que se prepar6 el documento debido al constante desarrollo de las tecnologias y los métodos disponibles para reducir los usos y las
emisiones de mercurio.

4, El cuadro que figura a continuacion consta de las tres secciones siguientes; Seccion a) — Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general
sobre el mercurio; Seccion b) - Actividades facilitadoras iniciales; y Seccidn c) — Proyectos de mayor envergadura para un pequefio nimero de partes.

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Funcion Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad Magnitud de la financiacion

i) Reducir la oferta Almacenamiento De los datos reunidos gracias a las actividades en la esfera de la Baja: Para establecer o ampliar de instalaciones de
mundial de mercurio ambientalmente racional de asociacion sobre la oferta y el almacenamiento del mercurio, se infiere | desechos peligrosos existentes con miras al
mediante el mercurio elemental que la oferta total de mercurio a nivel mundial excedera la demanda almacenamiento temporal a nivel nacional.
almacenamiento permanente/a largo plazo entre 2010 y 2050, entre 28.000 y 46.000 toneladas, o una media entre | Alta: En el caso del almacenamiento regional y
ambientalmente racional | 4 Estaplecer instalaciones de 700 y 1.150 toneladas anuales. Habra que prever la eliminacion de ese subregional, a menos que se puedan utilizar las
del mercurio elemental; almacenamiento temporales/ exceso del mercado y almacenarlo. Tal vez habria que prever el instalaciones existentes.
provisionales/nuevas, almacenamiento temporal o provisional a nivel nacional antes de Se estan creando tecnologias de estabilizacion, que
posiblemente a nivel nacional des.tlr)a}rlo a su lugar de almacenamiento final o a la eliminacion podrian hacer que el manejo, el transporte, el
y regional o subregional. En | definitiva. almacenamiento y la eliminacion del mercurio en exceso
la mayoria de las partes, estos | La mayoria de las partes solo tendran que almacenar pequefias sean mas facieles, mas seguros y menos costosos, aunque
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Magnitud de la financiacion

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad

almacenes serian pequefios.

e  Mejorar los almacenes
existentes.

cantidades de mercurio, y los costos se podrian reducir disponiendo el
almacenamiento temporal en almacenes de desechos peligrosos ya
existentes o en instalaciones mineras e industriales que son las
causantes de las liberaciones de mercurio. Previsiblemente los
almacenes regionales y subregionales son una manera eficaz en funcion
de los costos de asegurar una capacidad de almacenamiento suficiente.

esa estabilizacion puede aumentar el volumen del material
que se ha de almacenar.

ii) Eliminacion gradual de
los productos con
mercurio afiadido;

Reduccién de la disponibilidad y
el uso de productos con mercurio
afiadido

e  Eliminar instalaciones que
fabrican productos con
mercurio afiadido (por
ejemplo, en productos para la
salud, como aparatos de
medicién) y reducir los
niveles de mercurio en esos
productos (por ejemplo,
bombillas fluorescentes
compactas o baterias).

e  Reducir la cantidad de
mercurio de las baterias o
sustituirlas por alternativas
que no utilizan mercurio.

e  Procurar alternativas que no
utilizan mercurio en los
aparatos de medicion.

Las obligaciones relacionadas con la eliminacidn del uso de productos
con mercurio afiadido probablemente interesaran a la mayoria de las
Partes y podria ser una de las esferas de aplicacién méas importantes.
Probablemente las obligaciones relacionadas con la eliminacion de
instalaciones que fabrican productos con mercurio afiadido sean de
interés para un ndmero limitado de partes (véase infra).

Los datos reunidos hasta la fecha indican que solo 26 paises (11 en
Asiay el Pacifico, 9 en Europa, 1 en Europa central y oriental, 2 en
América del Norte, 2 en América Latina y 1 en Africa) son fabricantes
de productos con mercurio afiadido. De ellos, 11 son paises en
desarrollo o paises con economias en transicion (7 en Asiay el
Pacifico, 1 en Europa central y oriental, 2 en América Latinay 1 en
Africa). El nimero total de fabricantes en estos paises varia, ya que la
mayoria tiene entre 1 y 10 fabricantes de un tipo especifico de
producto, mientras que en un pequefio nimero de paises, la cifra fluctia
entre 1y 30. Los datos indican que es limitado el niamero de fabricas
en todo el mundo que podrian necesitar apoyo para la conversion.

Existen alternativas que no utilizan mercurio para la mayoria de las
baterias, incluidas las parecidas a un botdn. Se dispone de informacién
limitada acerca de la cantidad de baterias en uso que contienen
mercurio, aunque probablemente todas las partes las utilicen. Las
fuerzas de mercado podrian impulsar la transicion a baterias que no
utilizan mercurio con necesidad de muy poca asistencia. Los paises tal
vez necesiten alguna asistencia en actividades de manejo de los
desechos para asegurar la eliminacion ambientalmente racional de las
baterias de desecho.

Para practicamente todos los aparatos existen alternativas que no
contienen mercurio. La experiencia ganada con proyectos piloto en
todas las regiones ha demostrado que el sector de la salud podria
empezar a utilizar esas alternativas a un costo limitado. Posiblemente
haya que retener algunos aparatos que contienen mercurio con fines de
calibracion. A los efectos de velar por la exactitud de los aparatos, tal
vez haga falta un plan de certificacion, pero los costos adicionales

Algunos productores de articulos que contienen mercurio
producen también alternativas sin mercurio. En esos
casos, el costo adicional de la conversion a la fabricacion
sin mercurio seria limitado.

También existen agentes de mercado que apoyan la
conversion a la fabricacion de productos sin mercurio, por
ejemplo en el sector de la salud. A medida que aumente el
uso de productos que no contienen mercurio, cabe esperar
que desaparezca la diferencia de precios entre los
productos que contienen mercurio y los que no lo
contienen.

Baja: Algunos fabricantes ya producen tanto baterias que
contienen mercurio como baterias sin mercurio. La
produccion totalmente sin mercurio podria representar una
oportunidad de mercado.

Baja: En proyectos piloto se ha demostrado que es
factible adaptar los sistemas de atencidon de la salud en los
paises en desarrollo. Los aparatos que contienen mercurio
probablemente seran sustituidos por alternativas que no
utilizan mercurio de un costo analogo como parte de las
inversiones de rutina en equipo. Habria que velar por el
manejo apropiado de los desechos.
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Magnitud de la financiacion

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad

serian limitados.

En algunos paises ya se han ejecutado con éxito algunos programas de
asistencia. Muchas partes probablemente tengan que ejecutar
programas de apoyo a la transicion; sin embargo, la cuantia de la
financiacién guardara relacion con el grado de ambicidn respecto de la
celeridad de la transicion. Las fuerzas del mercado podrian impulsar la
transicion durante un periodo més prolongado. Probablemente en
algunas partes se produzcan problemas constantes de manejo de los
desechos.

e  Eliminar los interruptores
eléctricos y los relés a base de
mercurio.

e Reducir el nivel de mercurio
en las ldamparas y utilizar
alternativas que ahorren
energia y no utilicen
mercurio.

e Reducir las liberaciones de
mercurio dimanante de la
amalgama dental instalando
trampas y separadores de
mercurio en los gabinetes
dentales y eliminando
gradualmente el uso de
amalgama.

El uso de interruptores eléctricos y relés que utilizan mercurio se esta
eliminando entre los fabricantes. Cabe esperar una reduccién gradual
de su uso en la construccion, en particular a medida que el costo de las
alternativas disminuya. Es poco probable que los interruptores
eléctricos y los relés en condiciones de trabajo sean sustituidos en las
instalaciones existentes. Probablemente en algunas partes se produzcan
problemas constantes de manejo de los desechos.

Es probable que practicamente todas las partes utilicen lamparas que
contienen mercurio. La transicion a alternativas probablemente sea
impulsada por las fuerzas del mercado y, dado que el producto es
desechable, ello ocurrira en un periodo determinado por el ciclo de vida
del producto. Probablemente en algunas partes se produzcan
problemas constantes de manejo de los desechos.

Es probable que para la mayoria de las Partes sean de interés las
obligaciones relacionadas con la amalgama dental. Se prevé la
eliminacion gradual del uso de la amalgama como parte de una
estrategia general a largo plazo. La instalacion de trampas de mercurio
y separadores en los gabinetes dentales reduciria las liberaciones de
mercurio. La debida codificacion y el etiquetado comercial de rigor
aseguraran la rendicién de cuentas y prevendran el desvio del producto.

Baja: Muchas de las partes no tendrdn que abordar este
uso especificamente, por lo que no se produciran gastos
adicionales.

Baja: Los costos seran menos debido a la reduccion
gradual del contenido de mercurio que ya se esta logrando
como resultado de inversiones de la industria para cumplir
con los controles reglamentarios. Algunos fabricantes
estan produciendo alternativas sin mercurio que solo son
un poco mas costosas que las lAmparas que contienen
mercurio.

Baja: En el caso de la introduccidn de trampas para el
mercurio de desecho y de sistemas de recoleccion de
desechos y de la codificacion y el etiquetado comercial de
la amalgama dental encapsulada para prevenir su desvio.

iii) Reduccion de
emisiones
intencionales de
mercurio provenientes
de los procesos
industriales;

Produccién de cloroalcalis

e  Eliminar el uso de la
tecnologia basada en baterias
de mercurio.

e  Mantener el mercurio
excedente de las plantas
clausuradas fuera del
mercado.

Las obligaciones relacionadas con la produccion de cloroalcalis
probablemente serian de interés para un pequefio nimero de partes, ya
que es limitado el nimero de plantas de cloroalcalis que utilizan
tecnologia de baterias de mercurio en todo el mundo. Muchas de esas
plantas ya estan considerando la conversion a tecnologias de
produccion mas eficaces que no utilizan mercurio o se han
comprometido a hacerlo, con fondos provenientes de fuentes normales
de financiacion comercial, a fin de atender la creciente demanda de sus

Baja-Moderada: Las tecnologias disponibles de baterias
sin mercurio son mas eficaces en funcién de los costos y
la conversion es impulsada por consideraciones
econdmicas y de mercado.

El apoyo de la financiacion adicional podria verse
limitado y solo ser necesario en plantas que carecen de
suficientes incentivos de mercado o en las que la
eliminacion se esta llevando a cabo de conformidad con
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Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Funcion Apoyo necesario para

Magnitud de la necesidad

productos. Tras tomar en cuenta la promesa voluntaria de la Unidn
Europea de eliminar todas las instalaciones de produccion de
clorodlcalis para baterias de mercurio en 2020, las fechas de cierre o de
conversion propuestas para distintas instalaciones en los Estados
Unidos, los planes de conversion de la India y otros cierres o
conversiones previstos, como se indica en el inventario realizado en la
esfera de la asociacion de cloroalcalis, quedan 55 plantas de baterias de
mercurio en 26 paises que no cuentan con planes de cierre o conversion
especificos. De ellas, 24 estan situadas en paises en desarrollo o paises
con economias en transicion. Las 55 plantas restantes cuentan en
conjunto con una capacidad de produccion de cloro de cerca de 1,7
millones de toneladas al afio.

Magnitud de la financiacion
planes empresariales de inversion de capital.

Produccién de monémeros de
cloruro de vinilo

e  Eliminar los catalizadores de
mercurio o los procesos de
produccién que requieren
catalizadores de mercurio.

Mineria artesanal y en pequefia
escala del oro

e Reducirel usoy las
liberaciones de mercurio
mejorando las técnicas de
produccion.

e  Actividades facilitadoras,
como la formulacién de

Las obligaciones relacionadas con la produccién de mondémeros de
cloruro de vinilo probablemente serdn de interés para un pequefio
numero de partes, ya que se considera que el proceso de produccion
industrial de mondmeros de cloruro de vinilo se utiliza solo en dos
paises. Esta industria es el principal consumidor de mercurio en China.
En 2008, habia 89 fabricantes de cloruro de polivinilo en China que
utilizaban esta tecnologia. Se espera que el crecimiento de la industria
en China siga basandose en esta tecnologia debido a la disponibilidad y
al bajo costo del carb6n como materia prima. También se considera
que esta tecnologia se utiliza en Rusia; y que en 2004, segun
estimaciones, cuatro plantas utilizaban esta tecnologia.

Se estan realizando investigaciones para crear catalizadores alternativos
sin mercurio que se puedan utilizar en las instalaciones existentes.
Probablemente esas alternativas sean comercialmente viables a corto o
mediano plazos. Entre tanto se estan alentando también actividades de
promocion del uso de catalizadores con bajo contenido de mercurio,
cuando procede.

Pese a que se trata de actividades precomerciales, hacen falta nuevos
esfuerzos para mejorar el manejo del mercurio en los procesos
existentes.

La mineria artesanal y en pequefia escala del oro sigue siendo el sector
que mayor demanda de mercurio registra a nivel mundial. Los mejores
célculos sitdan el uso de mercurio a nivel mundial en el sector en las
1300 toneladas en 2011. Practicamente todo el mercurio que se utiliza
se libera al medio ambiente. Célculos conservadores indican que la
mineria artesanal y en pequefia escala del oro representa el 13% de la
produccién mundial de oro anual y ocupa a entre 10 y 15 millones de
mineros en todo el mundo. De ahi se infiere que el valor actual de la

Baja-Moderada: Para introducir procesos de produccion
menos contaminantes en la industria y para los
proveedores de catalizadores hasta que los catalizadores
alternativos sean comercialmente viables.

Baja-Moderada: Para introducir catalizadores
alternativos, donde se disponga de ellos en la red
comercial, en procesos de sustitucion compatibles.

Moderada-Alta: Probablemente la asistencia a los
proyectos sea compleja y a largo plazo. Hay posibilidades
de cofinanciacion con otras esferas, como la salud y el
desarrollo social.

Las iniciativas basadas en el mercado, como la promocién
de productos por medio de sistemas de comercio justo,
podran servir para promover los esfuerzos de reduccion
del uso y la liberacion del mercurio.
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

planes de accion nacionales
para abordar la mineria
artesanal y en pequefia escala
del oro, un examen de la
legislacion actual, la
capacidad para apoyar la
capacitacion a nivel regional y
local, etc.

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad

produccion artesanal y en pequefia escala del oro a nivel mundial en
2010y 2011 ronda los 10.500 millones de dolares. Con el aumento del
precio del oro por encima de los 1.700 délares la onza en 2011, en estos
momentos hay un nuevo repunte de la extraccion de oro, en el que
participa un nimero cada vez mayor de mineros agobiados por la
pobreza.

Se considera que la mineria artesanal y en pequefia escala del oro se
practica en unos 70 paises de todo el mundo, de los cuales 14 estan en
Asiay el Pacifico, 17 en América Latina y el Caribe y 32 en Africa.

La mineria artesanal y en pequefia escala del oro es una cuestion
compleja de desarrollo mundial que presenta dificultades y
oportunidades en muchos paises. Existen opciones técnicas para
reducir el uso y las liberaciones de mercurio, incluso algunas
tecnologias prometedoras que no utilizan mercurio. Sin embargo, la
falta de acceso a los mercados crediticios oficiales como resultado del
caracter no estructurado del sector es una barrera al cambio.

Por eso, es importante que el sector esté estructurado para que se
produzca la intervencion. Los requisitos especificos para oficializarlo
variaran segln la situacion, pero en todos los casos los interesados
directos tendran que participar, hara falta apoyo financiero y técnico,
acceso a los mercados, creacion de capacidad y capacitacion.

Magnitud de la financiacion

Una mejor gestion del sector a nivel nacional podria
facilitar el acceso a microcréditos para inversiones, lo que
compensaria los gastos adicionales.

El incremento de los costos del mercurio, derivado en
parte de la disminucion de la oferta, probablemente
favorezca los esfuerzos para reducir la liberacion de
mercurio a la atmdsfera.

Baja-Moderada: En el caso de actividades facilitadoras
de apoyo a la formulacién de planes de accion nacionales
que aborden la mineria artesanal y en pequefia escala del
oro, llevar a cabo un examen de la legislacion actual, crear
capacidad para apoyar la capacitacion a nivel regional y
local, etc.
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Funcio

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

de la necesidad

iv) Reduccion de las
emisiones no
intencionales de
mercurio procedentes
de procesos
industriales y de
generacion de energia;

Reducir las emisiones de
mercurio a la atmésfera

Generacion de energia de mayor
envergadura a partir del carbon

e Reducir las emisiones de
mercurio mediante una mayor
calidad del combustible y un
mejor control de la
contaminacion.

Las emisiones provenientes de la generacion de energia y los procesos
industriales son el principal motivo de preocupaciéon mundial respecto
del movimiento transfronterizo de mercurio y, por consiguiente, un
objetivo importante del tratado. La generacion de energia y algunos de
los demas procesos industriales de alta temperatura, como la fundicion
de metales no ferrosos, algunos procesos de produccién de oro en gran
escala y la produccion de cemento causan importantes niveles de
emisiones no intencionales de mercurio a la atmésfera. Sin embargo,
solo un nimero limitado de partes emiten niveles significativos de
mercurio de este sector (véase el andlisis mas adelante) y algunas
plantas emiten un porcentaje importante de las emisiones nacionales
totales de esas partes.

Posiblemente sea necesario aplicar diversos procedimientos para
reducir las emisiones de mercurio, como la conversion a fuentes de
energia alternativas, la optimizacion de la produccion de energia,
combustibles menos contaminantes y medidas de control de la
contaminacion en la descarga. Las decisiones normativas sobre el
grado de ambicion y el alcance de las obligaciones de las distintas
partes afectara la magnitud de las necesidades en este sector.

Se calcula que la combustion de carbén en las termoeléctricas y las
calderas industriales aporté 26% de las emisiones totales de mercurio a
la atmosfera en todo el mundo en 2005.*/ Los tres emisores mas
importantes representan 63% de las emisiones totales mundiales. Solo
diez paises u organizaciones regionales de integracion econémica (de
los cuales seis son paises en desarrollo o paises con economias en
transicion) representan 91,5% de las emisiones totales de mercurio
dimanantes de la combustién de combustibles fésiles. (Véase también
la seccion c) infra).

Lograr la reduccion de las emisiones de mercurio requerirad todo un
conjunto de medidas integradas para controlar las emisiones a la
atmosfera y el manejo de los desechos peligrosos, debido a las grandes
cantidades de desechos peligrosos contaminados con mercurio que se
generan (en cenizas volantes, desechos capturados en los filtros,
cenizas de los hornos, etc.)

Hay posibilidades también de lograr beneficios conjuntos y
financiacion conjunta mediante otros mecanismos de financiacion
como los existentes para apoyar la lucha contra los contaminantes
organicos persistentes y el cambio climético.

Segun las decisiones normativas que se adopten, la mayoria de las
Partes que registran niveles de emision mas bajos de la produccion de

Magnitud de la financiacio

En general, los costos de esta categoria probablemente
sean elevados, pero las oportunidades de reducirlos
surgirian cuando se incorporen las actividades de
reduccion del mercurio en los planes de inversion de
capital impulsados por el mercado o se registren
beneficios conjuntos de otros esfuerzos por controlar la
contaminacion atmosférica.

Baja: Cuando se pueden lograr reducciones considerables
de las emisiones de mercurio mediante beneficios
conjuntos, incluso mediante la optimizacion de los
sistemas de control de la contaminacion atmosférica
existentes.

Por otra parte, importantes inversiones de la industria para
aumentar el aprovechamiento de la generacion de energia
a fin de atender el aumento de la demanda de energia
reducira las emisiones de mercurio, mientras que la
conversion a una nueva tecnologia probablemente
incorpore controles de la contaminacién atmosférica
perfeccionados, lo que reducira los costos adicionales de
los controles del mercurio.

Alta: Cuando hacen falta el lavado del carbén o controles
especificos del mercurio para la readaptacion de las
instalaciones existentes.

Las grandes cantidades de cenizas depositadas, cenizas
volantes y residuos en los filtros procedentes de la
generacion de energia a base de carbdn se consideran
desechos peligrosos que hay que eliminar. Es poco
probable que el perfeccionamiento de la captura del
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Magnitud de la financiacion

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad

energia podrian lograr con el tiempo reducciones de las emisiones de
mercurio mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y
las mejores practicas ambientales en las instalaciones nuevas y
existentes.

mercurio, al reducir el contenido de mercurio, dé lugar a
gastos adicionales.

Calefaccion residencia y
combustion de otro tipo

Extraccion y fundicion de
metales no ferrosos y produccion
de oro de mayor envergadura

e Reducir las emisiones de
mercurio mediante un mejor
control de la contaminacion.

Produccién de cemento
e  Reducir las emisiones de

En algunos paises, se utilizan grandes cantidades de carbon (a menudo
de mala calidad) en las calderas que suministran energia a algunas
zonas residenciales o posiblemente se utilicen para la calefaccion y
para cocinar en distintos hogares. Todavia no se dispone de opciones
idéneas para controlar las emisiones de mercurio provenientes de esas
fuentes. Se podria considerar el cambio o la conversion del
combustible a otras fuentes de energia para cocinar y para la
calefaccion, segin las condiciones locales y la disponibilidad de
recursos.

El mercurio suele estar presente en cantidades minimas en las menas
sulfurosas de un conjunto de metales no ferrosos, como zinc, plomo,
cobre, oro y manganeso. Es poco probable que el procesamiento de los
minerales y las menas pueda reducir significativamente este contenido,
mientras que probablemente los esfuerzos para reducir las emisiones se
concentren en capturar emisiones que se escapan de la fundicion.

Segun estimaciones de 2005, las operaciones en gran escala en la
industria de metales no ferrosos (con exclusion del oro) representan
cerca de 7% del total de emisiones mundiales de mercurio a la
atmosfera procedente de todas las actividades, de las que Asia
contribuye casi 70%. La produccién de oro en gran escala representa el
6% del total de emisiones mundiales a la atmdsfera procedente de todas
las actividades.*/ La mineria en gran escala y las plantas de fundicion
estan situadas en un nimero relativamente limitado de partes y
posiblemente haya que incluir requisitos para el control de las
emisiones de mercurio junto con otras normas aplicables a esas
instalaciones. Las necesidades variaran segun las diversas actividades
de produccion de metales. Por ejemplo, los datos para 2009 obtenidos
del Anuario de Minerales del Servicio de Informacion Geoldgica de los
Estados Unidos indican que solo 13 paises (entre ellos ocho paises en
desarrollo o paises con economias en transicion) de los 48 que extraen
zinc producen cada uno mas del 1% de la produccion total mundial,
mientras que solo 20 paises (17 de los cuales son paises en desarrollo o
paises con economias en transicion) de los 110 que extraen oro produce
ese mismo porcentaje.

El mercurio puede estar presente en cantidades infimas en la piedra
caliza y otras materias primas que se utilizan en la produccion de

Alta: Cabe esperar que la reduccion de las emisiones de
mercurio dimanantes del uso residencial del carbén sea
compleja y dependa, en parte, de la disponibilidad de otros
combustibles.

Existen posibilidades de lograr beneficios comunes en
relacion con los esfuerzos para mejorar la calidad del aire
urbano y en interiores.

Baja-Moderada: Cuando las actividades de reduccion de
las emisiones de mercurio se incorporan a las inversiones
industriales basadas en el mercado para lograr un aumento
de la produccion y la recuperacion de productos.

Habréa que prever el mantenimiento de costos de
funcionamiento de los procesos de captura de mercurio y
el almacenamiento y la gestion del mercurio capturado
como desecho.

Baja: Cuando las actividades de reduccion de las
emisiones de mercurio se incorporan en la inversion
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Magnitud de la financiacion

Apoyo necesario para

mercurio mediante el
reciclado de los gases que se
escapan o un mejor control de
la contaminacion.

Magnitud de la necesidad

cemento. Es improbable que el procesamiento de minerales y de menas
pueda reducir significativamente su contenido y con toda probabilidad
los esfuerzos encaminados a reducir las emisiones se concentren en la
recirculacion del polvo en el horno y la captura del mercurio en el
producto.

Segun estimaciones de 2005, cerca del 10% de las emisiones totales de
mercurio a la atmosfera en todo el mundo a partir de la fabricacion de
cemento, con cerca del 74% de ese total se emite en Asia.*/

La mayoria de las partes probablemente produzcan algunas cantidades
de cemento. Sin embargo, los datos del Anuario de Minerales de 2009
del Servicio de Informacion Geoldgica de los Estados Unidos indican
que solo 17 paises (entre ellos 12 paises en desarrollo o paises con
economias en transicion) producen cada uno de ellos mas del 1% de la
produccién mundial total.

industrial orientada al mercado para lograr un aumento de
la produccién.

Reduccion de las
emisiones no
intencionales de los
desechos de mercurio
y los sitios
contaminados;

Desechos que contienen mercurio

e Reducir las emisiones de las
instalaciones de tratamiento
de desechos usadas para la
eliminacion de desechos que
contienen mercurio.

e  Seleccionar y descontaminar
sitios contaminados con
mercurio.

Sitios contaminados:

e  Reducir las emisiones,
incluidas las reemisiones.

Se prevé que todas las partes apliquen practicas de manejo racional de
los desechos, no solo del mercurio, sino también de los demés desechos
peligrosos que son manejados en su territorio. Los desechos que
contienen mercurio, que no pueden almacenarse, tendrian que ser
recogidos y eliminados en una instalacion de tratamiento de desechos
peligrosos de manera tal que se impida la liberacion de mercurio.

En algunos paises, los volimenes de desechos con contenido de
mercurio que se han de eliminar podrian justificar el establecimiento de
instalaciones para separar el mercurio elemental de los desechos con
miras a almacenarlos y dejar un volumen mas pequefio de elementos
contaminados.

Probablemente las plantas industriales y las fabricas donde se ha
utilizado mercurio estén contaminadas.

Esos lugares, y otros donde se haya detectado la contaminacion,

tendrian que ser evaluados para establecer planes basados en los riesgos
para su rehabilitacién y gestion ambientalmente racionales.

Baja-moderada: El costo adicional de la eliminacién de
desechos que contienen mercurio seria limitado donde
esas instalaciones ya existan.

El establecimiento de instalaciones regionales seria un
costo adicional.

Baja: Para la seleccion y evaluacion de los sitios
contaminados.

Moderada-Alta: Para la rehabilitacion de los sitios,
segun su tamafio y complejidad y si se pueden colocar
muros de contencidn o tapar o hay que aplicarles un
tratamiento completo.

Los gastos adicionales relacionados con la limpieza de
sitios contaminados dependerian de si se puede determinar
en quién recae la responsabilidad o quién responde por el
sitio. Probablemente sea menos costoso si los propietarios
cuentan con planes de gestion de los sitios desde el
principio.

vi) Creacidn de capacidad
y sensibilizacion;

e Llevar a cabo investigaciones

Las necesidades de las partes serdn diferentes, ya que el uso y la

sobre los efectos adversos;

liberacion de mercurio y los efectos adversos resultantes varian de un

Baja: Los costos podrian reducirse mediante el
establecimiento de redes y la colaboracion con los
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Funcion

Seccion a) —Actividades que apoyara el fondo a largo plazo de caracter general sobre el mercurio

Apoyo necesario para

transporte ambiental,
comercio y disponibilidad de
alternativas que no contengan
mercurio; comunicacion de la
informacion; promocion de la
salud; y educacion y
vigilancia de las poblaciones
vulnerables.

Magnitud de la necesidad

pais a otro. Las actividades facilitadoras iniciales, incluido el
establecimiento de inventarios nacionales para determinar y cuantificar
los usos y las liberaciones de mercurio y el analisis de seguimiento de
los problemas de contaminacién por mercurio de los paises, como son
las monografias y los planes de accion iniciales de los paises,
proporcionardn un mayor conocimiento de la magnitud de las
necesidades.

Magnitud de la financiacion

organismos regionales y mediante la distribucion de
gastos con otros acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con los productos quimicos y los desechos.

vii) Medicion de la
eficacia;

Establecer un programa de
vigilancia para medir los
niveles en los seres humanos
0 el medio ambiente.

Los posibles costos de un programa mundial de vigilancia dependerian
del grado de ambicion establecido por las partes respecto del alcance y
la cobertura, los tipos de medios que se mediran, etc. En algunos
paises y regiones ya existen amplios programas de vigilancia, que
podrian proporcionar datos e informacidn para un programa de esa
indole en el marco del instrumento sobre el mercurio.

Baja: Los costos de establecer un programa de vigilancia
mundial podrian reducirse mediante la colaboracion con
las redes existentes, y mediante la distribucion de gastos
conjuntamente con procesos analogos de otros acuerdos
ambientales multilaterales relacionados con los productos
quimicos y los desechos.

viii) Creacion de la
infraestructura
institucional.

Facilitar la coordinacién
nacional;

Sensibilizar al pablico;
Regular el comercio
internacional;

Crear sistemas de intercambio
de informacion;

Preparar informes nacionales
y otras tareas, que podrian
incluir el nombramiento de un
funcionario de coordinacion
nacional al estilo de los
funcionarios nacionales del
0zono.

En algunos aspectos las necesidades tal vez sean limitadas debido a que
las partes posiblemente ya cuenten con las estructuras institucionales
necesarias para aplicar otros acuerdos multilaterales relacionados con
los productos quimicos y los desechos y posiblemente puedan
aprovecharlos para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del
instrumento sobre el mercurio.

Baja: Los costos se podrian reducir mediante el
establecimiento de redes y la colaboracién con las
estructuras regionales y mediante la distribucion de gastos
con otros acuerdos ambientales multilaterales relacionados
con los productos quimicos y los desechos.

Seccion b) — Actividades facilitadoras iniciales

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad Magnitud de la financiacion

Actividades facilitadoras

Preparar inventarios para
determinar y cuantificar los
usos Y liberaciones de
mercurio en el pais;
Realizar andlisis de
seguimiento de los
problemas nacionales de

No todas las partes tendran las mismas necesidades de apoyo a la
realizacion de actividades facilitadoras, debido a que el uso y la
liberacion de mercurio varian de un pais a otro.

En algunos aspectos las necesidades tal vez sean limitadas debido a que
las partes posiblemente ya cuenten con las estructuras institucionales
necesarias para aplicar otros acuerdos multilaterales relacionados con
los productos quimicos y los desechos y posiblemente puedan

Baja: Los costos podrian reducirse mediante el
establecimiento de redes y la colaboracion con las
organizaciones regionales y mediante la distribucién de
gastos con otros acuerdos ambientales multilaterales
relacionados con los productos quimicos y los desechos.
El uso de instrumentos establecidos para elaborar los
inventarios también podria reducir los costos.
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Seccion b) — Actividades facilitadoras iniciales

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad Magnitud de la financiacion

i)

iv)

contaminacion por mercurio
y el establecimiento de
perfiles nacionales y planes
de accion iniciales;

Preparar medidas
legislativas y reglamentarias
nacionales para llevar a la
practica el instrumento tras
la entrada en vigor del
instrumento para la parte de
que se trate;

Establecer arreglos
institucionales nacionales
para coordinar y estimular la
aplicacion nacional del
instrumento sobre el
mercurio, que podrian
prever la integracion con
arreglos institucionales
existentes para la aplicacion
de otros instrumentos
pertinentes.

aprovecharlos para cumplir las obligaciones contraidas en virtud del
instrumento sobre el mercurio.

La mayoria de las partes tendra que establecer medidas legislativas y
reglamentarias nacionales especificas para apoyar la ratificacion del
instrumento y su aplicacion tras la entrada en vigor. Posiblemente sea
necesario en general prestar apoyo rapido a paises en desarrollo y
paises con economias en transicion para la ejecucion de proyectos en
pequefia escala en el periodo previo a la ratificacion y el periodo
inmediatamente posterior a la entrada en vigor en preparacion de una
labor de aplicacion mas amplia en una etapa posterior.
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Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad Magnitud de la financiacion

Introduccién o mejora
de los procedimientos
de control en las
plantas de generacion
de energia a fin de
reducir las emisiones
de mercurio;

Generacién de energia de mayor
envergadura a partir del carbén

e  Reducir las emisiones de
mercurio mediante una mejor
calidad del combustible o un
mejor control de la
contaminacion.

Como se indica en la subseccion iv) de la seccion a) supra, la
combustién de carbon en las termoeléctricas y las calderas industriales
es una fuente sustancial de emisiones de mercurio a la atmdsfera. Sin
embargo, solo un nimero limitado de paises registran emisiones de
importancia. Diez paises y organizaciones regionales de integracion
econdmica (de los cuales, seis son paises en desarrollo o paises con
economias en transicion) representan 91,5% de las emisiones totales de
mercurio a partir de la quema de combustibles fésiles. Las decisiones
finales del comité acerca del grado de ambicion y el alcance de las
obligaciones de las distintas partes afectara la magnitud de la necesidad
en este sector.

La reduccion de las emisiones de mercurio en estos paises podria
requerir un conjunto integrado de medidas para el control de las
emisiones a la atmdésfera y la gestion de desechos peligrosos debido a la
gran cantidad de desechos contaminados con mercurio de esa indole
que se generaria (en cenizas volantes, desechos capturados en los
filtros, cenizas de los hornos, etc.)

Segun las decisiones normativas que se adopten, la mayoria de las
Partes que registran niveles de emisién mas bajos de la produccion de
energia podrian lograr con el tiempo reducciones de las emisiones de
mercurio mediante la aplicacion de las mejores técnicas disponibles y
las mejores précticas ambientales para las instalaciones nuevas y
existentes.

Alta: La magnitud de la financiacién necesaria para
lograr la reduccion de las emisiones en las distintas
plantas variara segln consideraciones técnicas especificas
de cada planta. La gran capacidad de produccion y el
numero de plantas en este limitado nimero de paises
indica, sin embargo, que la financiacidn total necesaria
puede ser elevada.

Teniendo en cuenta las posibles ganancias comerciales
derivadas de la modernizacion de los servicios publicos y
las industrias de que se trata, el apoyo podria incluir
diversos elementos, entre ellos sumas no reembolsables,
subsidios, préstamos en condiciones de favor y
modalidades de asociacion del sector publico y privado.
Se podrian analizar las posibilidades de lograr beneficios
comunes Yy sinergias con proyectos que se estan realizando
para aplicar otros acuerdos internacionales como la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico, el Protocolo de Montreal y el
Convenio de Estocolmo.

ii) Conversion de las
grandes plantas para
sustituir los procesos
de produccion
basados en el
mercurio con
alternativas que no
utilicen mercurio;

Produccion de monémeros de
cloruro de vinilo

e Abandonar los catalizadores
de mercurio o los procesos de
produccion que requieren
catalizadores de mercurio.

Produccién de cloroalcalis

e  Abandonar el uso de la
tecnologia de baterias de

Se estan llevando a cabo investigaciones para crear catalizadores
alternativos sin mercurio que se puedan utilizar en las instalaciones
actuales. Estas alternativas probablemente estén en el mercado a
mediano o corto plazo. Entre tanto, se estan alentando los esfuerzos
para promover el uso de catalizadores de bajo contenido de mercurio,
cuando procede. Mientras tanto los catalizadores sin mercurio 0 con
bajo contenido de mercurio no sean comercialmente viables, habra que
seguir realizando esfuerzos para mejorar la gestion del mercurio en los
procesos existentes.

Como se indica en la subseccion iii) de la seccion a) supra, el proceso
de produccion de monémeros de cloruro de vinilo que requiere un
catalizador de mercurio solo se utiliza en dos paises.

Como se indica en la subseccion iii) de la seccidn a) supra, todavia
quedan 55 plantas de cloroalcalis que utilizan la tecnologia de la pila de
mercurio en 26 paises, de los cuales 24 son paises en desarrollo o
paises con economias en transicion. De ese total, solo un pequefio

Cabe esperar que sea moderada la magnitud de los fondos
necesarios para dejar de producir catalizadores de
mercurio y abandonar los procesos de produccion que
requieren catalizadores de mercurio, tan pronto existan
catalizadores alternativos comercialmente viables y
procesos de sustitucién compatibles. No obstante, la
financiacidn adicional podria facilitar la eliminacion
acelerada, si se la considerase una prioridad.

La magnitud de la financiacion necesaria para hallar
alternativas a la tecnologia de baterias de mercurio variara
segun las distintas consideraciones técnicas de cada
planta, pero cabe esperar que sea moderada, ya que las
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Seccion b) — Actividades facilitadoras iniciales

Apoyo necesario para Magnitud de la necesidad Magnitud de la financiacion

mercurio.

numero de partes tal vez necesiten proyectos de conversion de mayor
envergadura.

tecnologias disponibles para las baterias sin mercurio son
mas eficaces en funcidn de los costos y la conversion es
impulsada por consideraciones econdmicas y de mercado.
Debido a los posibles beneficios econémicos a largo plazo
de la conversion, este podria ser un aspecto que se
beneficie del otorgamiento de préstamos en condiciones
de favor.

i)

Introduccién o mejora
de los procedimientos
de control en las
operaciones de
extraccion de
minerales de mayor
envergadura para
reducir las emisiones

Extraccion y fundicion de
metales no ferrosos y produccion
de oro de mayor envergadura

e  Reducir las emisiones de

mercurio mediante un mejor
control de la contaminacion.

El mercurio suele estar presente en cantidades minimas en las menas
sulfurosas de diversos metales no ferrosos, como zinc, plomo, cobre,
oro y manganeso. Es improbable que la mejora en el procesamiento de
minerales y de ore podrian reducir significativamente este contenido,
mientras que los esfuerzos para reducir las emisiones probablemente se
concentren en capturar emisiones que se escapan de la fundicion.

Segun estimaciones de 2005, las operaciones en gran escala en la
industria de metales no ferrosos (con exclusién del oro) contribuir cerca

La magnitud de la financiacion necesaria para lograr
reducciones en las emisiones en distintos sitios variara
segun consideraciones técnicas en cada lugar. Los costos
tal vez sean moderados cuando los esfuerzos de reduccion
del mercurio se incorporen en las inversiones para
aumentar la eficacia de la produccion. Los gastos ciclicos
relacionados con los procesos de captura del mercurio y el
almacenamiento y la gestion del mercurio capturado como

de mercurio. de 7% de las emisiones totales mercurio a la atmésfera procedente de | desecho podrian verse limitados gracias a los beneficios
todas las actividades en el mundo, mientras que casi el 70% de esa cifra | comunes de reducir otros contaminantes y los demas
se origina en Asia. La produccion de oro en gran escala contribuye gastos ordinarios de gestion de desechos peligrosos.
alrededor del 6% del total de emisiones mundiales a la atmésfera Sin embargo, la financiacion adicional podria facilitar la
procedentes de todas las actividades.*/ reduccion acelerada de las emisiones, si se le considera
Las instalaciones mineras y de fundicion en gran escala se encuentran una prioridad.
en un nimero relativamente limitado de partes, y cabe la posibilidad de
incluir requisitos para el control de las emisiones de mercurio junto con
las deméas normas aplicables a esas instalaciones. Es probable que solo
un nimero muy pequefio de partes tenga necesidad de ejecutar
proyectos de conversion de mayor envergadura.

*/ Datos extraidos del documento UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/4 — Estudio sobre las fuentes y emisiones de mercurio y analisis del costo y la eficacia de las medidas de control.
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Anexo |11
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Documentos relacionados con posibles disposiciones del instrumento
sobre el mercurio relativas a la creacion de capacidad y a la
asistencia técnica y financiera

1. La secretaria ha preparado algunos documentos que apoyan las deliberaciones del comité sobre
creacion de capacidad y asistencia técnica y financiera. Ademas de la presente nota, el comité tiene
ante si las siguientes notas preparadas por la secretaria para los periodos de sesiones del comité
primero y segundo:

a) Anélisis de las posibles fuentes de financiacién y lo que podrian abarcar, con inclusién
de un analisis de la funcion del sector privado (UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/14);

b) Opciones de mecanismos de asistencia financiera previsibles y eficientes
(UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/8);

c) Opciones para la prestacion de asistencia técnica y creacion de capacidad: ejemplos de
los acuerdos ambientales multilaterales y de otras organizaciones (UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/9);

d) Facilitacion de la transferencia sostenible de tecnologia y su apoyo con vistas a las
medidas globales de control sobre el mercurio: experiencia con acuerdos existentes juridicamente
vinculantes y voluntarios en vigor (UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/10).

2. Ademas, el comité puede remitirse al informe sobre consideraciones financieras y posibles
modalidades de financiacién de un instrumento juridicamente vinculante sobre el mercurio que fue
presentado al Grupo de trabajo especial de composicion abierta sobre el mercurio en su segunda
reunion, que fue celebrada en Nairobi del 6 al 10 de octubre de 2008 (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/3).
En el informe se analizan las posibles modalidades que permitiran al Fondo para el Medio Ambiente
Mundial (FMAM) proporcionar recursos financieros y los elementos del Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal que podrian servir como modelo para un mecanismo financiero
sobre el mercurio.

3. Importante también para la cuestién de la financiacion es una evaluacion cualitativa general de
los posibles costos y beneficios relacionados con la realizacién de actividades para reducir las
emisiones de mercurio, que fue presentado originalmente al Grupo de Trabajo en su segunda reunién
(UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/5/Add.1). En el primer periodo de sesiones del comité se presentd una
version actualizada de la evaluacion en el informe (UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/19, anexo) preparado por
la secretaria. En la nota de la secretaria (UNEP(DTIE)/Hg/INC.2/12) sobre el analisis de beneficios en
funcién de los costos de las actuales alternativas de productos, procesos y tecnologias que utilizan
mercurio, que debe leerse conjuntamente con el informe que figura en el anexo del documento
UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/19, se resume la informacion adicional proporcionada por los gobiernos en
respuesta a una peticion de la secretaria. En los tres documentos se presenta un analisis exhaustivo de
los posibles costos y beneficios que podrian derivarse de la aplicacidn de las diversas medidas de
control del mercurio.

4, Ademas, el comité tal vez desee tomar en consideracion la informacion extraida de algunos
analisis recientes y amplios de las posibles fuentes de financiacion para actividades de mejora de la
gestién de productos quimicos y desechos bajo los auspicios de los convenios sobre productos
quimicos y desechos y el Enfoque Estratégico mas reciente. Los analisis realizados en el marco del
Enfoque Estratégico figura un estudio sobre las consideraciones financieras a propdsito del enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional
(SAICM/PREPCOM.3/INF/28) presentado al Comité Preparatorio para la elaboracién de un enfoque
estratégico para la gestion de los productos quimicos a nivel internacional en su tercer periodo de
sesiones, celebrado en Viena en septiembre de 2005, y una nota de la secretaria sobre la financiacién a
largo plazo de la aplicacion del Enfoque Estratégico (SAICM/ICCM.2/12) presentada a la Conferencia
Internacional sobre Gestion de los Productos Quimicos en su segundo periodo de sesiones, celebrado
en Ginebra en mayo de 2009. En estos estudios se examinan las posibles fuentes de financiacion que
puedan tener pertinencia directamente para las consideraciones del comité sobre opciones de
financiacion para las medidas de reduccion del riesgo del mercurio, previstas en el nuevo instrumento.




