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拟定一项具有法律约束力的全球性汞问题文书

政府间谈判委员会
第二届会议

2011年1月24日-28日，日本，千叶
临时议程*项目3
拟订一项具有法律约束力的全球性汞问题文书

校对和分析关于国家一级相关部门的汞排放量的现有数据

秘书处的说明       
1．在2010年6月7日至11日举行的第一届会议上，拟定一项具有法律拘束力的全球性汞问题文书政府间谈判委员会请秘书处编写关于各种事项的资料，其中包括利用联合国环境规划署（环境署)汞方案编制的“初步汞简介－指导文件”，校对和分析国家一级相关部门（汞来源类别)的现有数据。
2．秘书处要求就上述请求提供进一步的资料。秘书处分析了按照该请求提交给环境署的所有汞用途和排放量的国家清单以及各缔约方利用上述指导文件收集的资料。这些清单载于环境署的网页1　，并在下文中加以分析。本说明附件一载列的一份简表就各国的每一个子类别的排放量提供了比较详细的资料，而参考资料载于附件二。
导言

3．国家汞排放清单对于各国评估其本国汞污染的情况十分重要，而且可以协助它们确定控制和减少汞排放的行动的先后次序。
4．为了协助各国努力编制这种清单，2005年，环境署编制了一份培训和指导文件，即汞排放识别与定量工具包。该文件提供了一种标准化方法以及随附的数据库，以便使人们能够编制一致的国家和区域汞清单，而这些清单可以使人们编制各国之间相互可以比较的汞数据。这对于全面了解汞排放情况来说是一个可能具有重要意义的步骤。国家排放清单的重要性还在于支持全球汞排放清单的核查。正如下文第25和18段所指出的那样，若干国家汇报说，由于使用了其它国家和区域所产生的输入和排放因子，而这些因子并未充分考虑到其本国的国情，因而导致在计算精确的排放值方面面临困难，例如，有些国家汇报说，使用这些因子造成对某些部门的排放的高估。
5．在丹麦政府的资助下，现正在编制该工具包的新版本。该版本为评估汞排放量提供一种更易于使用的入门方法，意在使各国更易于和更迅速地制定汞清单。该版本可以在秘书处的网站上下载。
6．本说明是根据以下国家提交的资料编制的：澳大利亚、布基那法索、柬埔寨、多米尼加共和国、厄瓜多尔、马达加斯加、墨西哥、新西兰、巴基斯坦、巴拿马、菲律宾、阿拉伯叙利亚共和国和也门。北极汞排放清单包括北极国家的区域性资料（加拿大、丹麦、芬兰、冰岛、挪威、俄罗斯联邦、瑞典和美利坚合众国），尽管该清单已经提供，但本文中没有提交该研究的结果，因为自从排放清单编制以来，多数这些国家已经增订了其排放清单。
一．
结果

A．
来自主要源别的排放

7．表1列明了按照工具包的定义各国对来自主要源别的汞排放量的估计，作为各国在总排放量中所占的百分比。多数国家计算了汞排放量的最高值和最低值，而有些国家仅仅计算了其排放量的一种数值。为了本表格的目的，采用了估计最高值，而估计最高值和最低值之间的数值范围则列于表2。
8．六种来源类别代表多数受审查国家的全部汞排放量的大约90%或90％以上：
(a)　
燃料/能源的提取与使用
(b)　
初级(原生)金属生产　
(c)　其他含杂质汞的矿物和材料生产
(d)　
故意使用汞的消费产品
(e)　
其他故意产品/工艺用途
(f)　
废物堆放/填埋和废水处理。
9．以下详细说明各国的主要源子类别。关于子类别的进一步的资料载于本说明附件一。
(a)　澳大利亚：汞溶法以外的金矿开采和初级处理工艺(31%）、含汞光源(14%）、牙科汞合金填料(11%)和大型发电厂中的煤炭燃烧(9%）；
(b)　布基那法索：含汞电池(69%）和汞溶法工艺的金矿和银矿开采(16%）；
(c)　柬埔寨：含汞电池(57%）、受控填埋地/堆放地(31%）和汞熔法工艺的金矿和银矿开采(8%）；
(d)　多米尼加共和国:受控填埋地/堆放地(54%）和水泥生产(33%）；
(e)　厄瓜多尔：压力计和血压计(26%）、汞熔法以外的金矿开采和初级处理工艺(18%）、普通废物的不规范倾倒(12%）和矿物油的提取、提炼和使用(9%）；
(f)　马达加斯加：含汞电池(43%）、受控填埋地/堆放地(22%）、化妆品和有关产品(11%)和城市/普通废物的焚烧(7%）；
(g)　墨西哥：汞熔法以外的金矿开采和初级处理工艺(30%）、含汞电池(18%）、受控填埋地/堆放地(17%）和普通废物的不规范倾倒(6%）；
(h)　新西兰：大型发电厂中的煤炭燃烧(56%）、水银温度计(18%）和受控填埋地或堆放地(13%）；
(i)　巴基斯坦：采用汞技术的氯碱生产(57%）、杂项产品使用、汞金属和其他来源(16%）、水泥生产(7%）和普通废物的不规范倾倒(7%）；
(j)　巴拿马：水泥生产(35%）、含汞电池(20%）、普通废物的不规范倾倒(17%）和水银温度计(9%）；
(k)　菲律宾：铜矿开采和初级处理(70%)和汞熔法工艺的金矿和银矿开采(10%）；
(l)　阿拉伯叙利亚共和国:牙科汞合金填料(36%）、受控填埋地/堆放地(15%）、不规范的废物焚烧(14％)和矿物油的提取、提炼和使用(12%）；
(m)　也门：含汞电器和电子开关、接触点和继电器(52%）、矿物油的提取、提炼和使用(26%）和含汞电池(8%）。
表1

按主要类别分列的受审查国家的汞排放量(占全部排放量的百分比）

	类别
	澳大利亚

	布基纳法索

	柬埔寨

	智利

	多米尼加共和国

	厄瓜多尔

	马达加斯加

	墨西哥

	新西兰

	巴基斯坦

	巴拿马

	菲律宾

	阿拉伯叙利亚共和国

	也门


	燃料／能源的提取和使用
	13
	8
	0,8
	1.5
	0,6
	8
	0,3
	2
	60
	4
	—
	3
	16
	27

	初级 (原生) 金属生产
	43
	16
	8
	93
	—
	22
	0,2
	39
	2
	—
	—
	80
	—
	—

	其他含杂质汞的矿物和材料生产
	1
	—
	—
	0,2
	34
	6
	1
	1
	1
	7
	35
	0.1
	4
	2

	工业过程中汞的故意使用
	1
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	3
	—
	57
	—
	0,5
	9
	—

	故意使用汞的消费产品
	26
	74
	57
	2
	2
	13
	58
	26
	18
	19
	31
	8
	5
	70

	其他故意产品／工艺用途
	12
	0,7
	1
	0,8
	1
	25 
	1
	2
	2
	0
	12
	6
	36
	1

	再生金属生产（“二级”金属生产）
	0.3
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	废物焚烧
	0,9
	2
	1
	—
	0,6
	2
	8
	2
	—
	—
	0.1
	—
	14
	1

	废物堆放／填埋和废水处理
	2
	0,3
	31
	2
	62
	24
	30
	24
	13
	0,4
	22
	2
	15
	—

	汞浓度高的潜在领域的识别
	0,7
	—
	1
	0,1
	0,6
	0,2
	0,9
	0,2
	8
	13
	1
	0.1
	—
	—

	全部汞排放量（公斤／年）（四舍五入至最近的100公斤／年）
	24 600
	2 500
	14 900
	383 300
	32 100
	101 600
	98 500
	450 000
	1 400
	36 900
	8 000
	1 670 000
	17 100
	5 700


表2
受审查国家的估计最高和最低汞排放量(四舍五入至最近的100公斤/年) 

	国家
	最低汞排放量(公斤/年)
	最高汞排放量(公斤/年)

	澳大利亚*
	24 600
	24 600

	布基纳法索
	2 500
	2 600

	柬埔寨
	800
	14 900

	多米尼加共和国
	2100
	32 100

	厄瓜多尔
	56 800
	108 700

	马达加斯加
	76 300
	93 500

	墨西哥
	173 300
	1 557 000

	新西兰*
	1 400
	1 400

	巴基斯坦
	10 800
	36 900

	巴拿马
	400
	8 000

	菲律宾
	133 900
	1 667 000

	阿拉伯叙利亚共和国
	3 700
	17 100

	也门
	800
	7 400


* 注解：仅提供了一种数值。

B.
向不同环境介质的排放

10．表3列明了各国估计对各种环境介质的最高排放量，以占该国全部汞排放量的百分比表示。这些结果表明，多数汞排放到空气和土壤或土地中。
11．澳大利亚、新西兰和巴拿马排放到大气层中的数量占全部汞排放量的百分比最高。澳大利亚的这种排放量主要来自采矿和大型发电厂中的煤炭燃烧，而新西兰的排放量来自煤炭燃烧。在巴拿马，水泥生产是主要来源。
12．布基那法索、柬埔寨、多米尼加共和国和墨西哥对土壤的排放量占全部汞排放量的百分比最高。在墨西哥，采矿业是这种排放量的最主要的来源。在柬埔寨和多米尼加共和国，这些排放量主要来自废物处置，而在布基那法索，主要来源是故意使用汞的产品的消费。
13．废物是排放汞的另一种主要介质。墨西哥和巴基斯坦对废物的排放占其汞排放量的比例最高。故意使用汞的产品的消费产生的汞排放量以及受控填埋地上的汞废物处置构成墨西哥最大的排放类别。采用汞技术的氯碱生产是巴基斯坦对废物的汞排放的主要来源。对于其他上述国家来说，故意使用汞的产品的消费产生的排放是对废物的最大排放量。
表3

按介质分列的受审查国家的汞排放量(占全部排放量的百分比）
	国家
	空气

	水

	土地

	产品

	废物

	部门特定的废物处置

	澳大利亚
	62
	7
	4
	1
	26
	—

	布基纳法索
	23
	5
	72
	0,4
	0,1
	0,1

	柬埔寨
	20
	2
	48
	—
	—
	—

	多米尼加共和国
	35
	9
	54
	—
	2
	—

	厄瓜多尔
	21
	5
	20
	1
	39
	14

	马达加斯加
	21
	21
	13
	21
	24
	—

	墨西哥
	11
	1
	41
	5
	42
	—

	新西兰
	100
	—
	—
	—
	—
	—

	巴基斯坦
	15
	12
	16
	—
	57 
	—

	巴拿马
	61
	6
	3
	6
	25
	—

	菲律宾
	25
	12
	13
	2
	14                                                                                                                                  
	—

	阿拉伯叙利亚共和国
	42
	15
	5
	16
	20
	2

	也门
	33
	28
	—
	0.3
	36
	—


C．
非洲的汞排放和挑战

14．本节中的资料是从关于非洲区域的汞知识和差距的简要文件中摘录的。该简要文件介绍了撒哈拉以南非洲地区和南部非洲发展共同体成员国的情况。2
15．看来各家各户普遍使用木材和煤炭作为能源是许多非洲国家的共同特点。在马达加斯加和坦桑尼亚联合共和国，分别有95%和70%家庭依赖木材、木炭或煤来满足其家庭能源需要。津巴布韦普遍使用木柴，而在斯威士兰，木材和煤炭占家庭能源消费的一半。尽管他们意识到燃烧煤炭或木材可能会损害自己的健康，但居住在人口密集的低收入社区里的许多人继续使用这些燃料，主要是由于贫困和缺乏供电等因素。即使有些家庭能够用上电，但高昂的电费意味着许多家庭继续将煤炭和木材用于做饭和取暖的能源密集型用途。即使在南非这样电气化最普遍的非洲国家里，一半家庭完全将煤炭、木炭和生物物质用于家庭空间取暖和做饭。
16．采矿是导致汞排放的重要因素。采矿是赞比亚这个世界上第四大全球铜生产国的最大的经济活动。南部非洲发展共同体成员国普遍进行初级黄金和锌采矿，南非则进行初级黑色金属生产。该大陆上还生产其他矿物。
17．众所周知，多数撒哈拉以南非洲国家展开手工和小规模黄金开采，其中包括贝宁、博茨瓦纳、布基那法索、喀麦隆、乍得、埃塞俄比亚、加蓬、加纳、几内亚、肯尼亚、马达加斯加、马里、马拉维、毛里塔尼亚、莫桑比克、尼日尔、尼日利亚、南非、苏丹、斯威士兰、乌干达、塞内加尔、赞比亚和津巴布韦，因此使之成为多数(乃至所有)撒哈拉以南国家共同的区域性问题。
18．据报告在坦桑尼亚联合共和国，有50多万人参与手工和小规模黄金采掘，因为随着金价的进一步上涨，这种做法进一步蔓延开来。据估计，100多万人在某种程度上依赖这一部门。老年人、妇女和儿童主要在较小型的手工采矿企业里工作。
19．在加纳，作为研究对象的半数以上的矿工和四分之一非矿工严重汞中毒，高达7%的人遭遇轻微（或严重）的神经问题。所研究地区的年度汞消费量估计为每年450公斤。一项环境调查表明，沉积物和鱼类普遍受到汞污染；60%的采样鱼类超过了美国食品和药物管理局的1微克/克的有效作用水平。有5万多人居住在联合国工业发展组织制订的全球汞项目所针对的采矿地区，因此有可能通过水生渠道接触汞。
20．非洲国家所常见的另一个汞排放来源是水泥生产，因为这种生产可能含有汞杂质。
21．据报告含汞产品贸易是该区域的一个严重的问题。人们普遍认为，正如元素汞那样，追踪汞贸易（电池等产品）的现有办法不够充分。令人遗憾的是，目前有效地用于识别汞产品的唯一关税法规是针对各种含汞灯具以及针对一些(并非全部)含汞电池的法规。据报告，许多非洲国家普遍使用美白化妆品，但含汞乳霜的数量较小。
22．与普遍进口产品中汞直接有关的是非洲处置这些产品，因为在非洲电池废物到处可见。
23．在所有受审查的国家里，焚烧医疗废物和非正式家庭废物是普遍存在的。数据表明，这种焚烧很少采用减汞技术。
二．
在使用工具包过程中吸取的经验教训

24．使用环境署工具包的各国专家指出，该工具包为制定清单提供了一种实用和有效的方法。然而有些国家指出，国家数据收集是艰巨的。
25．有些国家在其清单中指出，排放量估计由于缺乏国家数据因而无法准确地量化排放量，从而面临着严重的不确定性，在现有国家数据方面存在不确定性，在利用其他国家和区域产生的输入和排放因子而得出的估计数值方面存在不确定性，因为这些数值有时是根据有限的数据得出的。多数国家缺乏为制定其本国因子而需要的国家数据。
26．由于某些来源子类别没有默认因子，因此无法估计某些排放来源。
三．
分析国家清单中数据时吸取的经验教训

27．人们注意到，几份清单中汞排放量的总值和单项值之间存在差别。本说明转载了这些国家在其简表中提出的数值（例如总排放量、对各种介质的总排放量、对子类别的总排放量等）。
28．为了估计汞排放量，各国采用环境署工具包中的默认汞输入因子和输出分布因子。然而各国汞排放量报告中没有统一地提交数据：采用了各种单位，并非始终采用工具包中的来源类别名称，有些报告将一些来源子类别合并，采用了各种小数点分隔符号，因此并非始终明确，何种符号是用作分隔的，而何种符号是作为小数点的。
29．最近编制的工具包版本预计可推动更加统一地提交国家汞清单结果；其特点是方法简化，可望消除或尽量减少以上叙述的问题。
四．
结论
30．国家清单对于支持核查全球清单是十分重要的。以一种标准的方法来制定清单并提交数据，就可以使得分析清单中的数据和比较各清单的数据组容易得多。环境署工具包被视为制定清单的一种切实而实用的方法。
31．国家汞排放清单只是概略地介绍了汞排放情况。缺乏数据和现有数据方面的不确定性对于汞排放清单结果的精确度和质量产生了不利的影响。然而一份清单即使提出了不肯定的排放量估计，而且叙述了不肯定性，也通常胜于根本没有任何清单。对各种来源的回顾，即使是对排放的相对量化，也有利于为减少各种来源的排放而确定这些来源和行动的优先次序。通常的经验是，国家污染清单的精确度通常随着这些污染物的管理工作的进展和可提供更多的数据而提高。
32．根据现有清单确定，六种来源类别占多数受审查国家的全部汞排放量的大约90%或以上。这些类别是：燃料/能源的提取和使用、初级（原生)金属生产、其他含有杂质汞的矿物和材料生产、故意使用汞的消费产品、其他故意产品/工业用途以及包括填埋在内的废物处置和水处理。这些排放包括向空气的排放和向水和土地的排放。
附件一
按工具包的定义，按子类别分列的受审查国家的最高汞排放量 (占该国总排放量的百分比)

	类别
	 
	子类别
	澳大利亚
	布基纳法索
	柬埔寨
	智利
	多米尼加共和国
	厄瓜多尔
	马达加斯加
	墨西哥
	新西兰
	巴基斯坦
	巴拿马
	菲律宾
	阿拉伯叙利亚共和国
	也门

	燃料/能源提取和使用
	5.1.1
	大型发电厂中的煤炭燃烧
	9
	—
	—
	1
	0.1
	—
	—
	0.7
	56
	3
	—
	0.3
	—
	—

	
	5.1.3
	矿物油的提取、提炼和使用
	0,9
	0.02
	0,8
	—
	0,5
	9
	0,1
	1
	—
	—
	0.03
	0.01
	12
	26

	
	5.1.7
	地热发电
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	3
	—
	—

	初级 (原生)金属生产 
	5.2.2
	汞融法工艺的金银开采
	—
	16
	8
	0,1
	0,04
	3
	0.2
	—
	—
	—
	—
	10
	—
	—

	
	5.2.3
	锌开采和初级处理
	4
	—
	—
	0,03
	—
	—
	—
	6
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	
	5.2.4
	铜开采和初级处理
	—
	—
	—
	14
	—
	—
	—
	2
	—
	—
	—
	70
	—
	—

	
	5.2.6
	汞融法以外的黄金开采和初级处理
	31
	—
	—
	74
	—
	19
	—
	30
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	
	5.2.7
	铝开采和初级处理
	8
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—

	其他含有杂质汞的矿物和材料生产
	5.3.1
	水泥生产
	1
	—
	—
	0.3
	34
	6
	1
	1
	1
	7
	35
	0.1
	4
	2

	工业过程中故意使用汞
	5.4.1
	采用汞技术的氯碱生产
	1
	—
	—
	—
	—
	—
	0
	3
	—
	57
	—
	0.5
	9
	—

	故意使用汞的消费产品
	5.5.1
	水银温度计
	2
	0,4
	0,1
	1
	0,8
	2
	0.5
	0.5
	18
	1
	9
	5
	5
	0.04

	
	5.5.2
	含汞电器和电子开关、接触点和继电器
	8
	—
	—
	2.
	—
	3
	4
	2
	—
	—
	2
	1
	—
	52

	
	5.5.3 
	含汞光源
	14
	0.8
	—
	—
	1
	—
	—
	0,3
	—
	0,2
	0,1
	1
	—
	4

	
	5.5.4
	含汞电池
	1
	69
	57
	—
	0,1
	9
	43
	18
	—
	1
	20
	—
	—
	8

	
	5.5.8
	化妆品和相关产品
	—
	4
	—
	—
	—
	—
	11
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	4

	其他故意产品/工艺用途
	5.6.1
	牙科汞合金填料
	11
	0.7
	1
	2
	—
	0,7
	1
	2
	2
	—
	6
	0,6
	36
	0,7

	
	5.6.2
	压力计和血压计
	—
	—
	—
	—
	—.
	26
	—
	—
	—
	—
	2
	0.01
	—
	0,1

	
	5.6.5
	杂项产品用途、汞金属和其他来源
	0.02
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	16
	—
	1
	—
	—

	废物焚烧
	5.8.1
	城市/普通废物焚烧
	—
	—
	0.2
	—
	—
	0.01
	7
	—
	—
	—
	0,01
	—
	—
	—

	
	5.8.5
	不规范废物焚烧
	—
	0.04
	—
	—
	—
	2
	—
	2
	—
	—
	—
	—
	14
	—

	废物堆放/填埋和废水处理
	5.9.1
	受控填埋地/堆放地
	2
	0.04
	31
	0,1
	52
	2
	22
	17
	13
	5
	5
	0,3
	15
	—

	
	5.9.3
	不规范的地方堆置工业产品废物
	—
	—
	—
	—
	—
	12
	1
	—
	—
	—
	—
	0,4
	—
	—

	
	5.9.4
	普通废物的不规范倾倒
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	—
	6
	—
	7
	17
	0,5
	—
	—
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1	 www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/tabid/434/Default.aspx。


2 　　该文件可以从以下网址下载：www.unep.org/hazardoussubstances/Mercury/tabid/434/Default.aspx。
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