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拟定一项具有法律约束力的全球性汞问题文书
理事会第25/5号决定第27段中所列各项条款的相关潜在成本和惠益
秘书处的说明
1.
在2007年11月12至16日于曼谷举行的第一次会议上，汞问题不限成员名额特设工作组讨论了诸多战略目标和实现这些目标的可能措施，详情载于本次会议的报告(UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/6)附件一。在本次会议上，工作组还请秘书处在闭会期间就各个战略目标相关的成本和惠益开展工作，并在2008年10月6至10日于内罗毕举行的第二次会议上告知工作组。为响应这一请求，秘书处编写了文件UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/5/Add.1中载列的报告。这是以联合国环境规划署（环境署）正在开展的汞排放研究为基础撰写的一份报告草案。
2.
在2009年10月19至23日于曼谷举行的会议上，筹备汞问题政府间谈判委员会不限成员名额特设工作组商定了秘书处为方便委员会工作而将于委员会第一届会议上向其提供的资料清单。除其它事项外，会议还请秘书处更新文件UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.2/5/Add.1中载列的报告。
3.
鉴此，秘书处编拟了该报告的更新版，探讨了理事会第25/5号决定第27段中所列各项条款相关的潜在成本和惠益。该报告包括一份执行摘要和详细讨论。为便于参考，本说明附件转载了该执行摘要。包含执行摘要和详细讨论的报告全文作为信息文件载于文件UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/INF/8，仅有英文版本。执行摘要和报告全文散发时未经正式编辑。
附件
关于理事会第25/5号决定第27段中所列各项条款的相关潜在成本和惠益的报告

执行摘要
1. 汞是一种重要的环境污染物。这一污染物有毒，可在大气中持久存在，并且可在全球各地飘移。国际社会需采取联合行动，以减轻汞对地方、区域和全球范围内的环境和健康风险。
2. 本报告对理事会在第25/5号决定第27段中确定的有待纳入汞问题的适当综合方法中各项条款的潜在成本和惠益作出了定性评估。编拟本报告本来是为介绍2007年11月12至16日举行的汞问题不限成员名额特设工作组确定的各个战略目标的相关潜在成本和惠益。为反映提交给2009年2月16至20日于内罗毕举行的理事会第二十五届会议的排放问题新报告的出版，曾对该报告进行更新。此外，为呈现理事会第25号决定第27段中列出的汞问题综合方法有关问题的现有信息，又曾对该报告进行改写。在这一结构中，可以看出，第25/5号决定确定的各个领域下可能制定的措施存在一些资料。
3. 成本包括为实现汞减排而引进必要设备或必要技术解决方案或其他行动而带来的经济成本。根据某一战略的最高减排成本，成本将分为三个等级，即：低、中、高，无论是技术解决方案或是其他应对挑战的方式。
4. 减少汞排放的惠益包括经济惠益、生态惠益与人类健康惠益和社会惠益。对于摄入型汞而言，其惠益可达12,500美元/千克1。而对于吸入型汞而言，其惠益介于1.34 和1.22美元/千克之间。
5. 在进行成本-惠益分析时，惠益评估以汞减排影响为基础，进而与成本挂钩。对各类活动的惠益做出的陈述则基于这样一种观点，即：若惠益至少超出成本2倍，那么惠益等级为“高”；若惠益等于或低于成本，则惠益等级为“低”；中等惠益即介于高等与低等惠益之间。
6. 尽管本报告对谈判中涉及的所有条款进行了评估，但对于信息不足的部分则很难进行详细评估。本报告特别对减少燃煤排放的成本与惠益进行了详细分析。
7. 在评估旨在减少人为汞排放的种种办法时，本报告对技术性与非技术性措施均进行了评估。多项技术性措施可减少人为汞排放，人为汞排放意指作为副产品（例如，电厂、熔炼厂、水泥窑及其他工业工厂）、垃圾处理以及其他用途而排放的汞。这些措施侧重点各有不同，分别针对汞排放控制效率、成本和政策实施取得的环境惠益。减少汞排放的目标大多依靠旨在减少其他污染物排放的各类设备来实现。通过实施脱硫措施以达到汞减排目的就是最有力的证明。
8. 该分析亦考虑到了各种高效的非技术性措施和预处理方法。它们亦可用于减少各种含汞产品的汞排放量。这些措施包括，禁止使用含汞产品，在使用前先清洁原材料（如，使用洁净煤）。这些措施还包括各种节能选择，如能源税、消费者信息、能源管理，以及通过燃煤发电厂同时生产电能与热能，从而提高能源生产效率。

9. 本报告探讨的汞减排成本与为实现汞减排目标而引进必要设备或采取其他必要行动的经济成本是挂钩的。这些成本包括投资成本和运营与维护成本。
10. 根据理事会决定中列出的各项条款组织的各项活动的成本和惠益总结参见下表1。
表1：各种减排方案的汞减排成本与惠益
	汞问题的适当综合方法中的事项
	减排方案
	成本
	惠益

	(b)减少汞供应，加强以无害环境方式存储汞的能力
	减少采矿与冶炼业供给
	低 → 中
	高

	
	减少废旧电池和库存供给
	低 → 中
	高

	(c)减少产品和流程对汞的需求
	减少VCM和氯碱生产中汞的消耗
	低 → 高
	中 → 高

	
	减少产品中汞的使用
	低 
	高

	
	减少牙科治疗中汞的使用
	低 → 高
	中

	(d)减少汞的国际贸易
	减少汞交易造成的排放
	低
	高

	(e)减少汞对大气的排放
	减少煤的使用
	中 →高
	高

	
	个体和小型采金
	低 → 高
	低 → 高

	
	减少工业流程中汞的使用
	中 → 高
	中 → 高

	(f)处理含汞废物和受污染场所的补救问题
	减少废物的产生
	低 → 高
	高

	
	促进汞废物的收集和处理
	低 → 中
	高

	
	减少废物处置
	中 → 高
	高

	
	防止污染扩散
	高
	中 → 高

	
	控制、修复受污染场所
	低 → 中
	高

	(g)通过提高意识活动以及科学信息交流提高人们的认识
	提高各国的了解
	低 → 高
	高

	
	提高用户和消费者的了解
	低
	高


11. 从上表中可以看到，部门不同，成本与惠益亦相应存在很大差异。
12. 对被报告工作的最终结论是：为了促进人类健康乃至整体人类福祉，对减少汞排放与汞接触进行投资有诸多惠益，包括减轻对智力和能力的消极影响等。与非技术性措施（成本为低至中）相比，如各类预防活动、能力建设和倡议含汞垃圾单独收集等，技术性措施（成本为中至高），如通过安装设备去除电厂烟气、垃圾焚烧和熔炼厂中的汞等，其成本相对较高。这两类措施均可带来显著惠益，可根据资源情况同时推行这两类措施。
__________________










* 	UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/1。





1 	本报告中使用的汇率是1美元=0.64欧元。
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