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	لجنة التفاوض الحكومية الدولية لإعداد صك عالمي ملزم قانوناً بشأن الزئبق

الدورة الأولى
استكهولم، 7 - 11 حزيران/يونيه 2010
البند 3 (ج) من جدول الأعمال المؤقت*


المسائل التنظيمية: تنظيم العمل
مذكرة تصور للدورة الأولى للجنة التفاوض الحكومية الدولية المعنية بالزئبق
مذكرة من الأمانة
1 -
أعدت الأمانة مذكرة التصور الحالية لمساعدة المشاركين في التحضير للدورة الأولى للجنة التفاوض الحكومية الدولية لإعداد صك عالمي ملزم قانوناً بشأن الزئبق.
2 -
وطلب مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة في مقرره 25/5، إلى المدير التنفيذي لبرنامج البيئة أن يعقد اجتماعاً للجنة تفاوض حكومية دولية تعنى بالزئبق. وطلب إلى المدير التنفيذي أيضاً إنشاء فريق عامل مفتوح العضوية مخصص للتحضير للدورة الأولى للجنة. وقد عقد الفريق العامل المفتوح العضوية المخصص اجتماعاً في بانكوك في الفترة من 19 إلى 23 تشرين الأول/أكتوبر 2009. ويجري العمل لإتاحة تقرير ذلك الاجتماع UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/INF/1 للجنة التفاوض الحكومية الدولية للعلم.
3 -
ومن المتوقع، وفق ما جاء في المقرر 25/5، أن تكمل لجنة التفاوض الحكومية الدولية عملها قبل انعقاد الدورة العادية السابعة والعشرين لمجلس الإدارة، في عام 2013. ومن المتوخى أن تعقد خمس دورات للجنة ابتداءً من الدورة الراهنة وذلك رهناً بتأكيدات اللجنة.
أولاً -
النظر في النظام الداخلي للجنة

4 -
نظر الفريق العامل المخصص في اجتماعه في مشروع النظام الداخلي للجنة التفاوض الحكومية الدولية الذي سبق أن أعدته الأمانة. واتفق الفريق العامل على أن يوصي اللجنة بأن تعتمد النظام الداخلي الذي قام الفريق العامل بتعديله فيما يتعلق بعدد أعضاء المكتب. وقد تود اللجنة أن تنظر في مشروع النظام الداخلي الذي أوصى به الفريق العامل الوارد في مرفق الوثيقة UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/3 وأن يعتمد ذلك المشروع.
ثانياً -
مكتب لجنة التفاوض الحكومية الدولية

5 -
ينص مشروع النظام الداخلي الذي أوصى به الفريق العامل على تحديد ممثلين اثنين من كل مجموعة إقليمية للعمل في مكتب اللجنة والذي سيتكون تبعاً لذلك من عشرة أعضاء. وأثناء اجتماع الفريق العامل المفتوح العضوية حددت أربع مجموعات إقليمية أفراداً من المتوقع أن تقدم أسماءهم باعتبارهم مرشحين لعضوية المكتب في الدورة الأولى للجنة التفاوض الحكومية الدولية. وأبلغت المجموعة الإقليمية المتبقية الأمانة لاحقاً باسمي اثنين رشحتهما المجموعة لانتخابهما في المكتب.(1) وبما أن جميع المجموعات الإقليمية الخمسة قد حددت مرشحيها المتوقعين للمكتب ينتظر أن تكون اللجنة الآن في وضع يمكنها من البت في عضوية مكتبها، بما في ذلك الرئيس والمقرر وذلك في وقت مبكر من دورتها الأولى.
ثالثاً -
جدول زمني للمفاوضات والمسائل المطروحة للنقاش
6 -
وأثناء اجتماع الفريق العامل ذكر كثير من المشاركين، على النحو الوارد في الفقرة 37 من تقرير ذلك الاجتماع، أن جميع المسائل التي وردت في الفقرة 27 من المقرر 25/5 ينبغي تناولها، ولو بصورة أولية، خلال الدورة الأولى للجنة التفاوض الحكومية الدولية.
7 -
وطلب الفريق العامل إلى الأمانة توفير معلومات للدورة الأولى للجنة، ويشمل ذلك معلومات عن الخيارات المتاحة لهيكل الصك المعتزم التفاوض حوله وأحكامه الموضوعية، وعن أداة ممكنة لمتابعة التقدم في وضع الصك، وعن التجربة المتاحة من الصكوك القائمة وتنفيذها (بما في ذلك بما يتعلق بالمساعدة المالية والتقنية) وعن مجموعة من المسائل التقنية التي قد يتعين النظر فيها في مجرى تطوير الصك.

8 -
وبعد أن تستمع اللجنة إلى البيانات الافتتاحية من الوفود، قد تود أن تبدأ مداولاتها بالتفكير في الأهداف المنشودة من صك الزئبق وبحث الخيارات الخاصة بهيكله. وكما ورد في المقرر 25/5، سيتعين أن يساعد ذلك الهيكل في تيسير اتباع نهج شامل ومناسب سواء أكان ملزماً قانوناً أو طوعياً إزاء الزئبق من شأنه يحد من المخاطر على الصحة البشرية والبيئة من جراء تسربات الزئبق.

9 -
وقد تود اللجنة بعد ذلك أن تنظر في مذكرة الأمانة التي تورد فيها الخيارات المطروحة للأحكام الموضوعية التي يمكن إدراجها في الصك المزمع التفاوض حوله (UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/5). وتستند الأحكام الوارد وصفها في المذكرة على الفقرة 27 من المقرر 25/5 وعلى الأحكام ذات الصلة المستقاة من مختلف الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف وتراعي تلك الأحكام جملة أمور منها القواعد الموضوعة في إعلان ريو بشأن البيئة والتنمية. وقد تود اللجنة أن تتخذ مذكرة الأمانة كنقطة بداية لمناقشة أولية لكل حكم من الأحكام الموضوعية المراد إدراجها في الصك.
10 -
وقد تود اللجنة، بعد مناقشتها الأولية للأحكام الموضوعية، أن تناقش ما يمكن الاصطلاح على تسميته بالأحكام القياسية أي الأحكام التي عادة ما تدرج في الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف. ووفقاً لطلب الفريق العامل المفتوح العضوية، أعدت الأمانة مشاريع نصوص لأحكام من هذا القبيل تستند على أحكام مماثلة من عدد من الاتفاقات البيئية المتعددة الأطراف القائمة لكي تنظر فيها اللجنة وترد هذه في الوثيقة UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/7. ولدى مناقشة هذه الأحكام قد تود اللجنة أن تضع في اعتبارها أن ذلك الصك الملزم قانوناً من المتوقع أن يتم اعتماده في مجمله حال الفراغ من التفاوض حول جميع النقاط. وبالتالي فإن الاتفاق المبكر من حيث المبدأ على الأحكام القياسية لا يمنع تنقيحها لاحقاً إذا ثبتت ضرورة توفيقها مع الأحكام المتفق عليها الأخرى.
11 -
وعقب مناقشة الأحكام القياسية قد تود اللجنة أن تواصل مناقشتها للأحكام الموضوعية إذا رأت إمكانية إحراز مزيد من التقدم بشأن جوانب معينة من هذه الأحكام بناء على المعلومات التي تقدمها الأمانة وعلى درجة التوافق الأولية التي يمكن التوصل إليها داخل اللجنة.

12 -
وخلال مداولاتها قد تود اللجنة أن توصي بأن تضطلع الأمانة بمزيد من العمل في الفترة ما بين الدورتين الأولى والثانية. ولدى التفكير في اضطلاعها بالعمل الإضافي، قد تود اللجنة أن تضع في اعتبارها ضيق الوقت المتاح بين الدورتين للاضطلاع بأعمال ملموسة، وبخاصة في الحالات التي تقتضي جمع وتحليل معلومات جديدة إلى حد بعيد.
13 -
وقد تود اللجنة أن تطلب إلى الأمانة تزويدها بمعلومات عن استكمال التخطيط لدورات اللجنة المقبلة وتنظيمها، بما في ذلك معلومات عن تواريخ وأماكن هذه الدورات والعروض المقدمة لاستضافتها أو لتوفير الدعم المالي لها.

رابعاً -
النتائج التي يحتمل أن تتمخض عنها الدورة الأولى للجنة التفاوض الحكومية الدولية

14 -
قد يود المشاركون، الآن وهم مقدمون على الدورة الأولى للجنة، التفكير فيما قد يأملون في تحقيقه بنهاية هذه الدورة. وتشمل التوقعات المعقولة أن تكون اللجنة قد حققت ما يلي:

(أ)
ناقشت بصورة أولية الخيارات الممكنة لإيجاد هيكل للصك المتوخى الاتفاق عليه؛

(ب)
التطرق بصورة أولية للمسائل المبينة في الفقرة 27 من مقرر مجلس الإدارة 25/5؛

(ج)
تحديد الأحكام التي تتطلب قدراً أكبر من النظر فيها والأحكام التي من المحتمل أن يتم التوصل فيها بصورة أسهل إلى اتفاق؛

(د)
مناقشة الأحكام القياسية، والسعي للتوصل إلى اتفاق من حيث المبدأ على كل حكم، أو الاتفاق على ضرورة مواصلة مناقشته؛


(ﻫ)
الاتفاق على جدول زمني لمواصلة مناقشة الأحكام، يتفق مع الحاجة لتوفير أي معلومات إضافية والحاجة إلى إكمال المفاوضات قبل الدورة السابعة والعشرين لمجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة/المنتدى البيئي الوزاري العالمي؛


(و)
طلب الأمانة توفير أي معلومات إضافية أو أي تحليلات إضافية ضرورية لعمل اللجنة والاتفاق على جدول زمني تضطلع الأمانة وفقه بذلك العمل؛


(ز)
تحديد أي عمل يتعين القيام به خلال الفترة بين دورتي اللجنة الأولى والثانية.

______________






























































































































































































































*	UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/1.


(1)	وأعضاء المكتب المقترح هم كما يلي: المجموعة الأفريقية: السيد عمر دياوري سيسي (مالي) والسيدة أبيولا اولانيبيكون (نيجيريا)؛ ومجموعة آسيا ومنطقة المحيط الهادئ: السيد ينغزيان زيا (الصين) والسيد محمد خشاشني (الأردن)؛ ومجموعة وسط وشرق أوروبا: السيدة كاترينا سيبوكوفا (الجمهورية التشيكية) والسيد فلاديمير لينيف (الاتحاد الروسي)؛ ومجموعة أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي: السيدة جليان غوثيري (جامايكا) والسيد فرناندو لوغريس (أوروغواي)؛ ومجموعة أوروبا الغربية ودول أخرى: السيدة نينا كرومنير (السويد) والسيد جون تومسون (الولايات المتحدة الأمريكية).
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	لدواعي الاقتصاد في النفقات طُبعت نسخ محدودة من هذه الوثيقة، ويرجى من المندوبين التفضل بإحضار نسخهم للاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية.
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