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	لجنة التفاوض الحكومية الدولية لإعداد صك عالمي ملزم قانوناً بشأن الزئبق

الدورة الأولى
استكهولم، 7 - 11 حزيران/يونيه 2010
البند 4 من جدول الأعمال المؤقت*
إعداد صك عالمي ملزم قانوناً بشأن الزئبق


التكاليف والفوائد المحتملة المصاحبة لكل حكم مذكور في الفقرة 27 من مقرر مجلس الإدارة 25/5
مذكرة من الأمانة

1 -
ناقش الفريق العامل المفتوح العضوية بشأن الزئبق في اجتماعه الأول الذي عقد في بانكوك في الفترة من 12 إلى 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2007 عدداً من الأهداف الاستراتيجية والتدابير الممكنة لإنجاز هذه الأهداف، والتي ترد في المرفق الأول لتقرير الاجتماع (UNEP(DTIE)/Hg/OEWG.1/6). كما طلب الفريق العامل في ذلك الاجتماع إلى الأمانة أن تضطلع بعمل فيما بين الدورات بشأن التكاليف والفوائد المصاحبة لكل هدف من الأهداف الاستراتيجية لكي تبلغ الفريق العامل بها في اجتماعه الثاني الذي عقد في الفترة من 6 إلى 10 تشرين الأول/أكتوبر 2008 في نيروبي. واستجابة لهذا الطلب، أعدت الأمانة التقرير الوارد في الوثيقة UNEP(DTIE)Hg/OEWG.2/5/Add.1، والذي كان عبارة عن مشروع تقرير يستند إلى دراسة عن انبعاثات الزئبق اضطلع بها برنامج الأمم المتحدة للبيئة.
2 -
وافقت لجنة التفاوض الحكومية الدولية لإعداد صك عالمي ملزم قانوناً بشأن الزئبق في اجتماعها في بانكوك في الفترة من 19 إلى 23 تشرين الأول/أكتوبر 2009 على قائمة من المعلومات التي تقوم الأمانة بتقديمها إلى اللجنة في اجتماعها الأول لتيسير عملها. وقد طلبت إلى اللجنة، من جملة أمور، أن تقدم تحديثاً للتقرير الوارد في الوثيقة UNEP(DTIE)Hg/OEWG.2/5/Add.1 .

3 -
وبناء عليه قامت الأمانة بإعداد نسخة منقحة من ذلك التقرير تناقش التكاليف والفوائد المحتملة لكل حكم وارد في الفقرة 27 من مقرر مجلس إدارة برنامج الأمم المتحدة للبيئة 25/5. ويتألف التقرير من موجز تنفيذي ومناقشة تفصيلية. ولسهولة الرجوع إلى التقرير فقد تم استنساخه كمرفق في الوثيقة الحالية. ويقدم التقرير الكامل، بما في ذلك الموجز التنفيذي والمناقشة التفصيلية، كوثيقة معلومات تحت الرمز UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/INF/8 باللغة الإنجليزية فقط. ويجري تعميم الموجز التنفيذي والتقرير الكامل بدون تحرير رسمي.

مرفق

تقرير عن التكاليف والفوائد المحتملة المصاحبة لكل حكم مذكور في الفقرة 27 من مقرر مجلس الإدارة 25/5
موجز تنفيذي

1 -
يعتبر الزئبق ملوثاً بيئياً هاماً. وهذا الملوث سمي وثابت ويبقى لوقت طويل في البيئة ويمكن أن ينتقل على نطاق العالم. والقيام بإجراء دولي أمر مطلوب لتقليل المخاطر البيئية والصحية على النطاقات المحلية والإقليمية والعالمية.

2 -
يقدم هذا التقرير تقييماً كمياً للتكاليف والفوائد المحتملة المصاحبة لكل حكم مذكور في الفقرة 27 من مقرر مجلس الإدارة 25/5. وقد أعد أصلاً لعرض التكاليف والفوائد المحتملة المصاحبة لكل هدف من الأهداف الاستراتيجية التي حددها الفريق العامل المفتوح العضوية بشأن الزئبق في اجتماعه الأول في الفترة من 12 إلى 16 تشرين الثاني/نوفمبر 2007. وقد تم تحديث التقرير لكي يعكس نشر تقرير جديد عن الانبعاثات تم تقديمه إلى مجلس الإدارة في دورته الخامسة والعشرين التي عقدت في نيروبي في الفترة من 16 إلى 20 شباط/فبراير 2009. كما أعيد تنظيمه لكي يعرض المعلومات المتاحة وفقاً للقضايا المطروحة في إطار النهج الشامل إزاء الزئبق على النحو الوارد في الفقرة 27 من مقرر مجلس الإدارة 25/5. ويمكن أن يستشف، في إطار هذا الهيكل، أن ثمة بعض المعلومات المتاحة من أجل التدابير التي يمكن وضعها تحت كل مجال من المجالات المحددة في المقرر 25/5.

3 -
والتكاليف تشمل التكاليف الاقتصادية لإدخال العمل بالمعدات أو الحلول التكنولوجية الضرورية، علاوة على الإجراءات الأخرى الممكنة، للتوصل إلى تخفيض الزئبق. وتُعرَّف التكاليف على أنها قليلة ومتوسطة وكبيرة استناداً إلى أعلى تكاليف التوهين بالنسبة إلى استراتيجية معينة، سواء كان ذلك إجابة تكنولوجية أو وسيلة أخرى لمواجهة التحدي.

4 -
وفوائد تقليل انبعاثات الزئبق تشمل الفوائد الاقتصادية والإيكولوجية والصحية البشرية والاجتماعية. وبالنسبة للزئبق الذي يدخل جسم الإنسان، تقدر الفوائد بأنها 500 12 دولار لكل كيلوغرام من الزئبق.(
) وبالنسبة للزئبق المستنشق، تقدر الفوائد بما يتراوح بين 1.34 دولار و1.22 دولار لكل كيلوغرام من الزئبق.

5 -
تم تقدير الفوائد، خلال الاضطلاع بتحليل التكاليف والفوائد، على أساس تأثير تخفيض إطلاق الزئبق ثم ربطها بعد ذلك بالتكاليف. وتستند البيانات المتعلقة بفوائد الأنشطة إلى اعتبار أن الفوائد تكون أكبر إذا ما تجاوزت التكاليف بعامل يبلغ 2 على الأقل. وإذا كانت الفوائد مساوية للتكاليف أو أقل منها، فإنها تعتبر حينئذ قليلة. والفوائد المتوسطة هي ما يقع بين الفوائد الكبيرة والقليلة.

6 -
وفي حين أنه تم تقييم الأحكام التي يتعين معالجتها في المفاوضات، فإن التقييم لا يتيسر بالتفصيل إلا عندما تكون ثمة معلومات متاحة. وعلى وجه الخصوص، تم معالجة التكاليف والفوائد الخاصة بتخفيض الانبعاثات من حرق الفحم بشيء من التفصيل في هذا التقرير.

7 -
عند تقييم طرق تخفيض انبعاثات الزئبق من المصادر البشرية، تم الأخذ في الاعتبار بالتدابير التكنولوجية وغير التكنولوجية. وثمة عدد من التدابير التكنولوجية متاحة لتخفيض انبعاثات الزئبق من المصادر البشرية حيثما يكون الزئبق منتجاً ثانوياً (مثلاً، محطات القوى، والمسابك، ومحارق الأسمنت، والمحطات الصناعية الأخرى)، والتخلص من النفايات وغير ذلك من الاستخدامات. وتختلف هذه التدابير فيما يتعلق بكفاءة التحكم في الانبعاثات، والتكاليف، والفوائد البيئية المتحصلة من خلال تطبيقها. وفي كثير من الأحيان، يتم تخفيض انبعاثات الزئبق بشكل جوهري بواسطة معدات تستخدم لتخفيض الانبعاثات من ملوثات أخرى. وأفضل مثال لذلك هو تخفيض انبعاثات الزئبق المحققة من خلال تطبيق تدابير نزع الكبريت.

8 -
كما راعى التحليل نطاقاً من التدابير وطرائق المعالجة المسبقة الكفئة غير التكنولوجية المتاحة أيضاً من أجل تخفيض إطلاقات الزئبق من شتى استخدامات المنتجات المحتوية على الزئبق. وتشمل تلك التدابير حظر استخدام المنتجات المحتوية على الزئبق، وتنظيف المواد الخام قبل استخدامها (مثلاً، تنظيف الفحم). كما تشمل تلك التدابير خيارات صون الطاقة، مثل ضرائب الطاقة، ومعلومات المستهلك، وإدارة الطاقة وتحسين كفاءة إنتاج الطاقة من خلال التوليد المشترك للكهرباء والحرارة في محطات القوى المشغلة بالفحم.

9 -
تكاليف تخفيض انبعاثات الزئبق المناقشة في هذا التقرير مربوطة بالتكاليف الاقتصادية لإدخال العمل بالمعدات الضرورية أو الاضطلاع بإجراءات ضرورية أخرى للتوصل إلى هذا التخفيض. وهذه التكاليف تشمل التكاليف الاستثمارية والتكاليف التشغيلية وتكاليف الصيانة.

10 -
يرد موجز لتكاليف وفوائد عدد من الأنشطة، منظمة بحسب الأحكام الواردة في مقرر مجلس الإدارة، في الجدول 1 أدناه.

الجدول 1: تكاليف وفوائد تقليل انبعاثات الزئبق الخاصة بشتى خيارات التقليل

	القضايا المثارة في إطار النهج الشامل والملائم إزاء الزئبق
	خيارات التخفيض
	التكاليف
	الفوائد

	(ب) تخفيض المعروض من الزئبق وتعزيز القدرة على تخزينه السليم بيئياً
	تخفيض المعروض من التعدين والاستخراج
	قليلة(
متوسطة
	كبيرة

	
	تخفيض المعروض من الخلايا والمخزونات غير المستخدمة
	قليلة(
متوسطة
	كبيرة

	(ج) تخفيض الطلب على الزئبق في المنتجات والعمليات
	تخفيض استهلاك الزئبق في موحود كلوريد الفينيل ومنتجات الكلور القلوية
	قليلة(
كبيرة
	متوسطة(
كبيرة

	
	تخفيض استخدام الزئبق في المنتجات
	قليلة
	كبيرة

	
	تخفيض الناتج عن ممارسات طب الأسنان
	قليلة(
كبيرة
	متوسطة

	(د) تخفيض التجارة الدولية في الزئبق
	تخفيض انبعاثات الزئبق من التجارة
	قليلة
	كبيرة

	(ﻫ) تقليل انبعاثات الزئبق الجوية
	تقليل الناجم عن استخدام الفحم
	متوسطة(
كبيرة
	كبيرة

	
	التعدين الحرفي وتعدين الذهب الصغير الحجم
	قليلة(
كبيرة
	قليلة(
كبيرة

	
	تقليل الناجم عن العمليات الصناعية
	متوسطة(
كبيرة
	متوسطة(
كبيرة

	(و) معالجة النفايات المحتوية على زئبق وتطهير المواقع الملوثة 
	تخفيض توليد النفايات
	قليلة(
كبيرة
	كبيرة

	
	النهوض بجمع نفايات الزئبق ومعالجتها
	قليلة(
متوسطة
	كبيرة

	
	تقليل الناتج عن التخلص من النفايات
	متوسطة(
كبيرة
	كبيرة

	
	منع انتشار التلوث
	كبيرة
	متوسطة(
كبيرة

	
	مراقبة المواقع الملوثة وتطهيرها
	قليلة(
متوسطة
	كبيرة

	(ز) زيادة المعارف من خلال استثارة الوعي وتبادل المعلومات العلمية
	زيادة المعارف فيما بين الدول
	قليلة(
كبيرة
	كبيرة

	
	زيادة المعارف فيما بين المستخدمين والمستهلكين
	قليلة
	كبيرة


11 -
ومن الممكن أن يستشف من هذا الجدول أن التكاليف والفوائد تتباين بشكل له شأنه فيما بين القطاعات.

12 -
وتتمثل الخلاصة النهائية للعمل المبلغ عنه في أن هناك فوائد تستمد من الاستثمار في تخفيض انبعاثات الزئبق والتعرض له في المستقبل وذلك بالدرجة الأولى بغية تحسين صحة البشر والعمل بشكل أعم على تحسين رفاه البشر، بما في ذلك آثار من قبيل تقليل الآثار السلبية المحتملة على الذكاء والقدرة. والتدابير التي تنطوي على تطبيق التكنولوجيا، مثل تنفيذ تركيبات لإزالة الزئبق من الغازات المتدفقة في محطات القوى الكهربائية، ومحارق النفايات، والمسابك تعتبر مكلفة إلى حد ما (تكاليف متوسطة إلى كبيرة) بالمقارنة مع التدابير غير التكنولوجية مثل نشاط الوقاية وبناء القدرات والنهوض بفصل النفايات المحتوية على زئبق (تكاليف قليلة إلى متوسطة). ومن الممكن أن تسفر كلتا المجموعتين من التدابير عن فوائد كبيرة. وقد يكون التطبيق المتوازي لهذه التدابير، تبعاً للموارد، ملائماً.
__________































































































































































































































*	UNEP(DTIE)/Hg/INC.1/1.


(�)	استخدم في هذا التقرير بأكمله رقم تحويل يبلغ دولاراً واحداً = 0.64 يورو.
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	لدواعي الاقتصاد في النفقات طُبعت نسخ محدودة من هذه الوثيقة، ويرجى من المندوبين التفضل بإحضار نسخهم للاجتماعات وعدم طلب نسخ إضافية.
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