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关于汞的水俣公约缔约方大会
第一次会议
2017年9月24日至29日，日内瓦
临时议程*项目5 (c) (四)
[footnoteRef:1]供缔约方大会第一次会议采取行动的事项：政府间谈判委员会建议的事项：审议关于
露天焚烧的报告 [1: * UNEP/MC/COP.1/1。] 

审议关于露天焚烧废物的汞排放问题的报告
		秘书处的说明
1. [bookmark: _GoBack]拟定一份具有法律约束力的全球性汞问题文书的政府间谈判委员会在其第五次会议上指出，露天焚烧废物在一些国家是潜在的排放源。由于缺少充足的科学信息，在《关于汞的水俣公约》所涵盖的排放源清单中列入露天焚烧并未得到一些国家的支持。委员会请秘书处收集充足的信息以支持关于该问题的决策，并向水俣公约缔约方大会第一次会议或尽快报告其在此方面的努力。
2. 在委员会第七次会议后，秘书处吁请各国政府和其他各方为一份关于露天焚烧的报告提供信息。在第七次会议后的期间，已从11个国家政府和多个非政府来源收到了提交材料。秘书处还从各类其他来源收集了信息，包括联合国环境署和世界银行的出版物，也向多个民间社会组织收集了信息。对提交材料和所收集信息的评估在本说明附件列出。 
3. 在当前阶段，可供使用的量化信息较为有限。一些信息来源建议采取行动，减少或彻底消除露天焚烧，作为可持续发展活动的一部分，并指出了这种行动可对实现2030年可持续发展议程和可持续发展目标做出的贡献。应当指出，各国可能在编制汞清单时收集关于露天焚烧造成汞排放的数量的更多信息，这将构成它们为落实和批准《水俣公约》而开展的初步评估和准备工作的一部分。 
		建议缔约方大会采取的行动
4. 缔约方大会不妨审议关于与露天焚烧废物有关的汞排放的报告（见附件），也不妨考虑请秘书处继续汇编关于露天焚烧排放的信息，作为其对各国提交的清单开展整体审议工作的一部分。大会不妨进一步考虑请秘书处公布这类信息，作为大会今后各次会议的背景信息。


附件
关于露天焚烧废物的汞排放问题的报告
A. 导言
1. 废物管理是一个对所有国家构成挑战的关键问题，对废物管理资源有限的发展中国家和过渡经济体尤其如此。废物管理活动造成的排放和释放对上述国家的公众健康与环境构成威胁，某些污染物则因为跨境转移而构成全球威胁。 
2. 汞存在于各类废物流中，不仅仅是已确认含汞而被视为危险的废物流（例如添汞产品废物或被汞污染的废物）。《水俣公约》第11条规定，汞应以在虑及在《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》下制定的指导准则的情况下，以环境无害化的方式得到管理。 
3. 认识到一般废物中存在汞，废物焚烧设施因此被列入排放源清单（见《水俣公约》附件D），这类排放源需按照《水俣公约》关于排放的第8条受到控制。旨在拟定一份具有法律约束力的全球性汞问题文书的政府间谈判委员会在其第七次会议上临时通过了关于控制和减少废物焚烧设施汞排放的指导，列于最佳可行技术与最佳环保做法的总体指导中。 
4. 然而，公认的一点是，在许多国家，只有一小部分通过焚烧处置的废物是在建成的废物管理设施中焚化的，大多数废物以非正规的方式焚烧，这类做法被笼统称为“露天焚烧”。露天焚烧的做法导致各类污染物不受控制地排向环境。从公共健康视角来看，出于多种原因，露天焚烧排放是高风险的。一般而言，排放的形式为地表释放，这会造成更严重的局部暴露，废物的混杂性质则导致释放的污染物种类多样，造成各种健康影响。对露天焚烧进行控制在执行工作中存在挑战，因为焚烧点经常较为分散，焚烧行为时断时续。对心血管和呼吸道等各种健康影响，与接触露天焚烧排放的烟雾有关(Mavropoulos, 2015)。 
5. 消除露天焚烧现象与可持续发展目标相关。2030年可持续发展议程包含一些有关全球废物管理的目标，包括在2020年前消除露天焚烧，有助于实现多个可持续发展目标。
B. 关于露天焚烧规模的估计
6. 联合国环境署2015年发布的《全球废物管理展望》估计，不受控制的废物处置影响了低收入国家50%以上的人群，而对于这些国家的农村地区，受影响人群几乎上升到100%。这份报告估计，全世界至少30亿人无法享有受控制的废物处置设施，多数废物处置是在不受控制的倾倒点、通过露天焚烧进行的。
C. 关于露天焚烧废物汞排放的估计
7. 联合国环境署《2013年全球汞评估报告》指出，产品中汞的含量在进入废物流之前分布于再循环、焚烧和填埋活动（填埋可能导致随后汞的释放，这取决于相关填埋场采取的控制措施）。在焚烧和填埋活动中，废物都可以进一步分为受控的和不受控的废物。在这份评估中，基于对发展水平的估计，通过建模估算了各国不同废物管理做法造成的汞排放。评估方法包括关于废物管理做法的一些假设，估算的准确性预计会随着更多数据的收集而上升。
8. 联合国环境规划署的《汞排放识别与定量工具包》介绍了一项类似的方法，可以用来估算焚烧废物产生的汞的数量，其中还利用相关因子估算全国受控和不受控的焚烧量。由此产生的估算数据可通过更多的全国信息进一步计算完善。随着各国不断编制汞排放与汞释放清单并将其作为《水俣公约》执行工作的一部分，就有可能收集更多信息，人们也能获知关于汞排放严重程度的更准确情况。 
D. 对各国关于露天焚烧废物的提交材料的信息汇编
9. 多个国家表示，露天焚烧废物在全国层面上是不允许的。废物的其他处理方式包括再循环利用、在特许的设施中热处理以及受控的填埋。一些国家已制定多种做法，利用废物焚烧产生的热量发电或给建筑供暖。一个国家表示，其领土上的宗教和文化活动包括焚烧特定量的废物，但这个量被认为是可以忽略的，汞的水平预计较低（与焚烧环境中的天然物体相仿，如树木）。 
10. 多个国家提供了关于其废物管理做法的细节信息。哥斯达黎加提供了2014年关于废物的信息。当年一共产生了近150万吨废物。大多数废物都在填埋场处理。据估计，在没有运到填埋场的废物中，约68%被焚烧。利用联合国环境署《汞排放识别与定量工具包》的排放因子，估算得出2014年汞排放约为475千克。
11. 危地马拉估计其在2013年产生了24万吨普通废物。然而，该国没有任何关于废物平均汞含量以及露天焚烧废物比例的信息或估计。
12. 黑山提交了关于其领土上产生废物的详细信息。该国针对多种废物提供了估算数据，包括城市废物、工业废物、建筑废物、下水道污泥、医疗废物、废车、废电池与蓄电池、包装废物、废轮胎、电器与电子产品废物以及废油。然而，该国没有任何关于露天焚烧处置的废物比例以及废物平均汞含量的信息。 
13. 沙特阿拉伯表示，在报告时，该国没有任何关于全国汞和汞化合物的排放与释放水平的可靠信息。该国目前正在开展一些调查和其他研究，直接针对空气污染，包括汞和汞化合物，调查研究的目的是估算这类排放。沙特阿拉伯在提交信息中表示，该国已采取措施：
· 将产生危险废物和其他废物（包括汞和汞化合物）减到最低，同时考虑社会、技术和经济方面。
· 运用并执行针对一切人类活动带来的空气污染物（包括汞和汞化合物）的国家环境标准。
· 禁止露天焚烧城市废物和其他废物。
· 确保拥有适足的处置设施，对含汞和其他汞化合物的危险废物进行环境无害化管理，这类设施应尽可能位于处置废物的所在地。
· 确保参与管理危险废物或其他废物的人员采取这类必要措施防止污染，如果出现了这种污染，应尽量减少其对人类健康和环境造成的后果。
· 落实并执行《巴塞尔公约》，包括确保尽量减少危险废物和其他废物越境转移，符合对这种废物的环境无害化高效管理，并且采用能够保护人类健康和环境免受这类转移负面影响的方式，此外，这样的对外转移应符合《巴塞尔公约》规定。
· 预防危险废物和其他废物进口到本国领土。 
14. 塞内加尔提交了一份关于其领土上露天焚烧所带来汞排放和释放的估算数据。该国估计，已有约2557千克汞排入大气，焚烧剩下的废物中现有约285千克汞。 
15. 南非表示，该国目前没有任何关于其领土上露天焚烧废物的可用信息，而乌干达则表示，在其领土上并不经常焚烧固体废物，直接填埋是最常见的废物管理做法。
E. 结论
16. 根据联合国环境署《2013年全球汞评估报告》，废物管理（包括填埋和受控的焚烧）产生的汞排放只占到全球总量不足5%。露天焚烧造成的汞排放的估计数字在一些国家为零，在另一些国家则可能占到废物处置的100%。对汞排放与释放量的估算将随着更多数据的收集而改善，这项进程已经在许多国家展开，作为水俣公约初步评估以及落实《公约》的准备工作的一部分。 
17. 然而，露天焚烧废物的挑战远不止汞排放问题。消除露天焚烧作为总体发展议程的组成部分，已被认定为可持续发展的一个优先事项，有助于减少各类空气污染物，带来社会和经济福利。
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